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Secretaa Parlamentar da Mesa Diretara

Trata-se de Projeto de Lei (PL) n° 72/2023, de autoria do Deputado
THIAGO SILVA, que “Institui, no ambito do Estado de Mato Grosso, a
Politica Estadual de Valorizagdo das Mulheres na Area de Seguranca
Publica”, recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos, por
meio do Protocolo n°® 393/2023 - Processo n° 369/2023, lida na 1* Sessédo
Ordinaria, em 08/02/2023; cumpriu pauta de 08/02/2023 a 08/03/2023.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 02/03/2023, citando que
ndo foram encontradas ocorréncias que impegam O seguimento da andlise,

nos moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em 16/03/2023, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “d” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Seguranga Publica e Comunitéaria, para a emissdo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso XI, alinea
“3”, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de
todas as proposigdes oferecidas a delibera¢do da Casa em assuntos

concernentes a Seguranca Publica e Comunitaria.

LY

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na infernel ou intranet da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, ndo
foram encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos

moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Destarte, procede-se a analise de mérito por parte desta Comissdo.
Nesse escopo, a proposigdo deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢go legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administra¢o a pratica.

Um ato é conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfagdo ao interesse
publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico é um conceito central para a politica, a democracia ¢ a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social € justamente a

verificagdo da importancia da proposta para populagdo.
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Quanto a nogdo de relevancia publica, essa esta diretamente

associada com a de interesse publico. As agdes e servigos publicos sdo de

relevancia publica porque existe, quanto a sua prestagdo, um interesse

ptblico primério. E um interesse que conta com aceitagdo de todos. Por

conseguinte, em sintese, se a garantia ¢ de relevancia publica, pode-se

identificar, em cada um dos membros da comunidade e em todos de uma

forma global, um interesse piiblico na sua prestagéo.

O projeto de lei em analise tem por objetivo instituir no ambito do

Estado de Mato Grosso a Politica Estadual de Valorizagdo das Mulheres na

Area de Seguranga Publica.

Na justificativa apresentada, informa o autor:

Baseada em projeto de lei federal em trdmite na Camara de
Deputados que objetiva valorizar mulheres nas profissoes
relacionadas a seguranga publica apresento o presente projeto
de lei para que nosso estado conte com uma politica estadual
que valorize as mulheres nesta importante éarea.

A necessidade de incluir maior numero de mulheres na
seguranga publica estadual decorre, entre outros motivos, da
criagdo de muitos programas e agdes estaduais para a prote¢do
a violéncia (fisica e psicologica) que sofrem as mulheres e que
necessitam de equipe feminina para atendé-las de forma mais
acolhedora.

Além disso, valorizar e incentivar, de modo amplo e intenso,
que mulheres ingressem nas forgas de seguranga publica.

A Politica que se pretende a estabelecer tem como diretrizes:

e incrementar a publicidade do tema de forma que as mulheres
tenham conhecimento sobre a reserva de vagas;

e desenvolver estratégias e promogdo de equidade na ocupagdo
dos cargos gerenciais em suas instituigdes;

e promover a realizagdo de pesquisas, estudos e estatisticas
sobre o perfil das mulheres e a ocupagdo de cargos, de forma
que se construa uma inteligibilidade a partir de dados mais
especificos e consistentes e que sirvam para reorientar as
politicas de seguranga publica no que diz respeito a inser¢do
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das mulheres e do respectivo desenvolvimento profissional nas
carreiras afins;

e promogdo de estratégia para enfrentamento ao assédio e a
violéncia contra as mulheres no ambito do ambiente de
trabalho, inclusive com a criagéo de ouvidoria ;

e inclusdo obrigatoria de contetdos relacionados a igualdade
entre homens e mulheres nos cursos de formagéo, com énfase
no ambiente organizacional.

E evidente que durante a tramitagdo do projeto de lei propostas
e diretrizes podem ser acrescidas e aperfeigoadas de forma a
fortalecer a posigdo das mulheres na seguranga publica.

Em face do exposto, conto com 0 apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo desta proposta.

Existe uma discrepancia salarial de género assim como uma heranga
cultural de sub-representagdo feminina na sociedade. O cenario social de
patriarcado  é percebido pelas mulheres em escala social e

consequentemente, sdo percebidas também no ambito organizacional.

A partir da década de 1970, as mudangas ocorridas no mercado de
trabalho e na economia, além dos movimentos politicos e sociais
deflagrados, refletiram na expansdo da escolaridade das mulheres e, em
consequéncia, em seu ingresso em uma gama mais ampla de carreiras
universitarias, propiciando o aumento da presenca feminina em diferentes

espagos de trabalho e de profissdes.

Entretanto, o processo histérico que restringiu o &mbito de influéncia
das mulheres aos espagos privados, atualmente, dificulta a ascensdo aos
postos mais altos no interior das carreiras. Esse fendomeno € conhecido na
literatura como “teto de vidro” e faz referéncia as praticas discriminatorias,
manifestas ou sutis, mas suficientemente solidas, que resulta na
subrepresentatividade nas altas esferas do poder, do prestigio e das

remuneragdes pelas mulheres.
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Corréa (2011) conceitua o termo da seguinte forma:

Glass ceiling ou teto de vidro ¢ como se denomina o fendmeno
que se manifesta em forma de barreiras invisiveis e/ou
transparentes que impedem o acesso das mulheres aos maiores
cargos. Ndo ¢ facilmente detectado porque se esconde em
brincadeiras, comentarios e atitudes que depreciam o trabalho
feminino. Normalmente ¢ estudado em profissdes dominadas
por homens. (...) Steil (1997) afirma que embora sutil, o
fenomeno do glass ceiling ¢ suficientemente forte para impedir
o avango profissional das mulheres, impedindo-as de
alcangarem os maiores cargos dentro das organizagdes.
Nomeia-se 0 fendmeno como glass ceiling exatamente por ser
quase invisivel, transparente como o vidro, porém sempre

presente atuando como um impedimento ao avango feminino."

O termo teto de vidro refere-se as dificuldades enfrentadas pelas

mulheres para crescer na carreira e chegar a posigdes de lideranca na

hierarquia das empresas. Essas barreiras invisiveis sdo culturais e ndo

pessoais. Ou seja, ndo t€ém relagdo com aspectos relacionados a qualifica¢do

ou & competéncia, mas com fatores socioculturais associados ao género.

Devemos considerar a Teoria do Capital Humano (TCH), que

apresenta a seguinte l6gica: individuos recebem retornos derivados de seus

investimentos em educacdo, capacitagfo, treinamento, experiéncia e outros

fatores que colaboram para aperfeigoar a sua produtividade laboral. Quanto

mais o individuo investe em qualificagio de sua for¢a de trabalho, seu

capital humano ¢ ampliado e sua produtividade marginal se eleva, com

impacto positivo no valor esperado de seu trabalho no mercado.

Aguiar (2012) complementa acerca da TCH:

! Disponivel em:

https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/ PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0533.pdf

Acesso em margo de 2023.
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A TCH teve como principal expoente Theodoro W. Schultz
(1902-1998), idealizador da idéia de capital humano nos
anos 50, nos EUA. Para Schultz, o trabalho humano
quando qualificado pela educagdo ¢é um dos principais
meios de aumento de produtividade e, por conseqiiéncia,
dos lucros do capital. Capital humano ¢ por ele
compreendido como a soma dos investimentos do
individuo em aquisigdio de conhecimentos (capital este
adquiridlo em sua quase totalidade nas escolas e
universidades) e queaqualquer momento reverte em
beneficios econdmicos para o proprio individuo (por exemplo,
na posse de melhores empregos e vantagens na aquisigdo
de novas aprendizagens para o mercado de
trabalho)(SCHULTZ, 1962).”
Contudo, a simples relagfo entre capital humano e rendimento néo se
apresenta  perfeitamente  correlacionada.  Existem  questoes sobre
desigualdade e diferengas salariais que ndo sdo captadas totalmente por

desniveis de capital humano.

Os autores Ceretta e Schwaab (2020) avaliaram os efeitos do capital
humano sobre os salarios do trabalhador na Regido Sul do Brasil. Dentre
vérios resultados, perceberam muitas evidéncias de discriminaggo, pois
quando se analisa a estrutura de ocupagdes de forma vertical e se eleva a
renda, maior é o hiato salarial entre homens e mulheres, chegando a
magnitude de aproximadamente 30% a favor da forga de trabalho

masculina.

Nesse caso, sdo necessarias medidas capazes de neutralizar as
desigualdades estruturais que provocaram € que ainda provocam o déficit de
representatividade de género das instituigdes do Estado, de modo geral, e na

area de Seguranga Publica, em especifico.

2 Disponivel em: https://bu.furb.br/ojs/index.php/atosdepesquisa/article/view/2102/1927 Acesso em

margo de 2023.
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LR Pereira, AM de Melo Faria (2023)3 caracterizaram o mercado de

trabalho formal em Mato Grosso, com dados da Classificagdo Brasileira de

Ocupagdes, e verificaram a existéncia de diferenciagdo nos salarios dos

trabalhadores do género masculino e feminino no Estado.

Os resultados indicam que a populag@o feminina consiste em
cerca de 49% da populagdo total estadual, mas a forca de
trabalho desta classe ¢ de 39% dos registros formais da CBO
2002 (classificagdo brasileira de ocupagdes). Os homens
representam 61% da forga de trabalho formal, mas séo 51% da
populagdo mato-grossense. Os dados sinalizam por uma maior
demanda pela fora de trabalho masculina, apesar da equidade
da oferta de trabalho de ambos os sexos na populagdo mato-
grossense.

No quesito educacional, as mulheres apresentaram mais anos
de estudo em todos os estratos de escolaridade analisados,
indicando que a Teoria do Capital Humano (TCH) ndo pode
sozinha explicar os salarios menores para as trabalhadoras,
uma vez que estas possuem mais tempo dedicado a
escolaridade. A classificagdo de 39% dos municipios de Mato
Grosso como outliers masculinos, indica que existem fatores
socioculturais associados ao tema, pois apenas 6% sdo
municipios outliers femininos.

Parece haver a presenca dos fendmenos de glass ceilling ¢
sticky floor no mercado de trabalho mato-grossense, pois tanto
na base quanto no topo das ocupagoes existem diferengas
salariais entre os géneros. Contudo, com uma diferenca de 38%
nos niveis de menor escolaridade e de 13% nas ocupagdes de
maior escolaridade, os fendmenos se apresentam com graus de
poténcia diferentes, que sugerem a necessidade de novos
estudos para se confirmar as especificidades da realidade
regional.

A propria Constituigdo Federal do Brasil define no inciso I do artigo

5° que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des” (BRASIL,
q g

1988). O artigo 1° da Lei Federal n.° 9.029/95 define que no Brasil “¢

proibida a adogio de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito

de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua manuteng@o, por motivo de sexo,

3 Disponivel em: https:/downloads.editoracientifica.com.br/articles/22121 1545.pdf Acesso em margo de

2023.
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origem, raga, cor, estado civil, situa¢do familiar, deficiéncia, reabilitacdo

profissional, idade, entre outros” (BRASIL, 1995).

Chegou ao Senado o projeto de lei (PL 1529/21)* de autoria da
deputada Tereza Nelma (PSD-AL) e outras sete deputadas, que cria a
Politica Nacional de Valorizagdo das Mulheres na Area de Seguranga
Publica, com diretrizes relacionadas ao aumento da reserva de vagas em
concursos publicos para 20% das vagas € o aumento da licen¢a-maternidade
para 180 dias. A relatora do projeto, deputada Elcione Barbalho (MDB-PA)
destaca a importancia da inclusdo de mais mulheres nos orgaos de seguranca

publica.

Importante registrar também que tramita desde 2011 no Congresso
Nacional da Republica Federativa do Brasil o Projeto de Lei da Camara
(PLC 130/2011)°, que estabelece aplicagdo de multas para empresas que
pagarem salarios diferentes para o mesmo cargo em fungdo de género. A
inovagdo institucional poderia reforcar a necessidade da fiscalizagdo do
mercado de trabalho no Brasil, uma vez que mesmo com a existéncia de leis
que garantem a igualdade salarial, isto ndo ¢ uma realidade no territdrio
brasileiro. Apos aprovada na Camara dos Deputados, recebeu alteragdes no
Senado Federal que importaram em mudanga de mérito, retornando a

Camara dos Deputados para nova avaliagdo (SENADO FEDERAL, 2022).

A Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP) divulgou em
seu site informagdes acerca do numero de efetivos da seguranga publica no
Estado de Mato Grosso:

A Seguranga Piblica de Mato Grosso possui, atualmente, 1.816
mulheres em seu quadro funcional. Esse numero equivale a

* Disponivel em: https://www.congressonacional.leg br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-1529-2021
Acesso em margo de 2023.

* Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/103844 Acesso em
margo de 2023.
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16% do efetivo total da Seguranca Publica que hoje é de
11.296 servidores, entre homens e mulheres.

A Policia Judiciaria Civil € a institui¢do com maior numero de
mulheres na carreira policial. Sdo 816 servidoras atuando nos
cargos de delegadas, escrivas e investigadoras distribuidas nas
mais de 190 delegacias do Estado.

A Seguranga Publica conta ainda com o reforgo de 274
mulheres na Pericia Oficial e Identificagdo Técnica (Politec),
160 na Sesp e 69 militares femininas no Corpo de Bombeiros
desempenhando as fungGes operacional, administrativa e de
comando.

Com 657 mulheres, a Policia Militar € a segunda institui¢ao da
Seguranca Publica com maior presenc¢a feminina nas unidades.
Uma delas ¢ a subtenente PM Jeandra Carla Mattos do
Nascimento Pinheiro, que atualmente coordena o canil do
Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (Bope), institui¢do
qualificada para atuar em crimes de alta complexidade no
Estado.’

Os nimeros relatados acima demonstram a necessidade de promogéo
da valorizagdo das mulheres nesse campo profissional de forma mais

intensa, de modo a equilibrar essa disparidade.

A necessidade de incluir maior namero de mulheres na seguranga
publica estadual decorre também da criagdo de muitos programas e agdes
estaduais para a prote¢do a violéncia, tanto fisica quanto psicologica, que
sofrem as mulheres e que necessitam de equipe feminina para atendé-las de
forma mais acolhedora. As mulheres sdo essenciais para lidar com novas
modalidades que foram sendo legalmente tipificadas nos ultimos anos.
como o feminicidio (a lei € de 2015) ou a violéncia doméstica (lei de 2006).
A policial feminina consegue criar uma proximidade maior com a vitima
nos casos de violéncia contra a mulher e também ter maior abertura ao fazer

a abordagem de uma autora de um crime.

% Disponivel em: https:/www.sesp.mt.gov.br/-/mulheres-se-destacam-em-funcoes-na-seguranca-publica
Acesso em: margo de 2023.
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Além do mais, valorizar e incentivar, de modo amplo e intenso, que
mulheres ingressem nas forg¢as de seguranga publica e assim, possam prover
seguran¢a as demais, em especial as mulheres fragilizadas por causa da

condigd@o econdmica em que vivem.

Nesse viés, tornou-se evidente que o objetivo geral deste projeto de
lei consiste em reivindicar a redistribuigdo e o reconhecimento, isto é, a
paridade participativa das mulheres nos cargos da area de Seguranga Publica
do Estado de Mato Grosso, uma categoria profissional tradicionalmente

masculina e que permanece essencialmente constituida por homens.

Por fim, considerada a necessidade de aumentar o numero de
mulheres na area de seguranca publica, de modo a reduzir a disparidade com
o numero de homens, dentro do quadro efetivo estadual. sendo as mesmas .,
inclusive, personagens fundamentais para lidar com as novas modalidades
tipificadas nos ultimos anos, como o feminicidio ou a violéncia doméstica,
visto que a policial feminina consegue criar uma proximidade maior com a
vitima nos casos de violéncia contra a mulher e também ter maior abertura
ao fazer a abordagem de uma autora de um crime, voto pela aprovacio do

PL N° 72/2023, de autoria do Deputado THIAGO SILVA.

E o parecer.
ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso = Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909
Sala 204 — 2° Piso E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br (65) 3313-6915
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III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°
PL 72/2023 0390/2023 0390/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 72/2023, que “Institui, no ambito do
Estado de Mato Grosso, a Politica Estadual de Valorizagéo das Mulheres
na Area de Seguranga Publica”.

Considerada a necessidade de aumentar o numero de mulheres na area
de seguranga ptblica, de modo a reduzir a disparidade com o numero de
homens, dentro do quadro efetivo estadual, sendo as mesmas, inclusive,
personagens fundamentais para lidar com as novas modalidades tipificadas
nos ultimos anos. como o feminicidio ou a violéncia doméstica, visto que a
policial feminina consegue criar uma proximidade maior com a vitima nos
casos de violéncia contra a mulher e também ter maior abertura ao fazer a
abordagem de uma autora de um crime, pelas razbes expostas, quanto ao
meérito, posiciono-me pela APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
72/2023, de autoria do Deputado THIAGO SILVA, lido na 1* Sessdo
Ordinaria (08/02/2023).

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ | PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII - DA PREJUDICIDADE — ART. 194, § UNICO E/OU ART.195, § 2°).

SPMD/NUSOC/CSPC/ALMT, em o de = de 2023.

4vier da Cunha Filho RELATOR:

{ ial
or Legislativo | Nucleo Soc!

qus ENDERECO: UNIDADE ADMIMSTRATIVA: TELEFONES:
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PROPOSICAO: PL No 72/2023 ) . ' ’

AUTORIA: Deputado THIAGO SILVA.

APENSAMENTOS:

ANEXOS:

VOTODORELATOR: | pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO
DE LEI (PL) N° 72/2023.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

""MEMBROS TITULARES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
VALMIR MORETTO [ conro rezaror sm. U] presenciar
: ] D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
DR. JOAO A // ”} - COM O RELATOR (SIM). - PRESENCIAL
R cenic AN — /’ k‘/ - (] coniririo 40 reLaTOR (NA0). [ remoro
ELIZEU NASCIMENTO LA, . COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
Presidente

I:l CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

[ reamsoro

WILSON SANTOS

0 0O

l COM O RELATOR (SIM).

~

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

. PRESENCIAL

D REMOTO

BETO DOIS A UM i W\> COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
— v D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
“"MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
FABINHO U] com o revator ¢smv. ] presenciar
D [ conrrdrio 40 reLaTOR (NAO). [ reasoro
JUCA DO GUARANA [ conro rezator sm. U] presenciac
D [ contririo 40 rELaTOR (NAO). [ remoro
GILBERTO CATTANI [ conmro rezaror sm. L] presenciaL
D [ conrdrio 40 rezator (vioy. [ remoro
DIEGO GUIMARAES L] como reraror sm. L] presenciar
D [ conmrdrio 40 rezator (vioy. [ remoro
CARLOS AVALLONE (] como reraror sm. L] presenciar
D [ contririo 40 revator (vao). [ remoro
OBSERVACAO: ( / (
g i __——
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V- ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Certifico que foi designado o Deputado DV. ;;0 0

ULTA O/FINAL da proposigéo: . APROVADO D REJEITADO

FRANCISCOXAVIER DA CUNHA FILHO

\‘Consmlo Legislativo do Nucleo Social

para relatar a presente matéria.

(Lavca Alves .

GL’-\UCIA MARIA DE CAMPOS ALVES

Secretaria da Comissdao Permanente

(+4+)
NS
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