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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

Parecer do Relator

Referente ao Veto Total N°® 47/2026 — Mensagem N° 82/2026 —
Projeto de Lei N° 853/2024 que “Dispde sobre a utilizagdo obrigatéria
de sistema silencioso de vigilancia eletronica (botdo de péanico) a todas
as empresas concessiondrias ou permissiondrias do transporte publico
intermunicipal de passageiros, no ambito do Estado de Mato Grosso™.
Autor: Deputado Sebastido Rezende

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Dilmar Dal Bosco

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigcos Legislativos no
dia 27/05/2026 (fl. 02), tendo sido lido na Sessdo do mesmo dia. Apos, foi encaminhado para esta
Comissao de Constituigdo, Justica e Reda¢do — CCIR no dia 28/05/2026, tendo aportado na mesma
data, conforme f1. 07v.

A razdo do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o
projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d
total ou parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo a analise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigéo.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado destaca que a proposi¢do contraria as
seguintes disposigdes constitucionais:

*- Inconstitucionalidade formal: invasdo da competéncia do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo que verse sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdes de orgdos da Administragdo Publica, por interferir nas atribuigdes
administrativas conferidas a Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados do Estado de Mato Grosso - AGER. Ofensa aos arts. 39, paragrafo
tnico, 11, "d", e 66, V. ambos da CE/MT;

- Inconstitucionalidade formal: a proposta interfere em contratos administrativos
em vigéncia, causando impacto no equilibrio econdmico-financeiro desses
instrumentos acarretando na assun¢do de despesas pelo Poder Executivo, em face
da obrigatoriedade de recomposigdo desse equilibrio, ou seja, institui obrigacdo que
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resulta em despesa publica, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do
impacto orgamentdrio e financeiro e demonstrar a compatibilidade da norma com a
legislagdo orcamentdria. Violagdo ao art. 113 da ADCT, ao art. 167, I, da
CRFB/88, ao art. 165, I, da CE, ao art. 16 da LC Federal n° 101/2000 e ao art. 15
da LC Estadual n® 614/2019.

Apo6s os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso [, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
sobre todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham
por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias Uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse piblico, vetd-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Gteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa. (Grifamos)

As razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a proposi¢do possui vicio
de inconstitucionalidade formal por interferir nas atribui¢des administrativas conferidas a Agéncia
de Regulagio dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso — AGER/MT, bem como
por acarretar possivel impacto no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
vigentes.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que assiste razdo o Senhor Governador.

No que tange a iniciativa da propositura embora ela encontre respaldo constitucional
referente a competéncia do Estado-membro pertinente a matéria, o Projeto de Lei em questio, dada
sua esséncia e justificativa escora na inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em
decorréncia do descumprimento do principio da simetria — art. 61, §1°, 11, alinea “e” da CRFB/88 e
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art. 39, pardgrafo (nico, inciso 11, alinea “d”, da Constituigdo Estadual, sendo de iniciativa privativa
do chefe do poder executivo as leis de “criagfo, estruturagio e atribui¢des das Secretarias de Estado
e orgaos da Administragdo Publica.”.

Sobre a matéria em questio o Supremo Tribunal Federal possui entendimento
sedimentado, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDO.
INCONSTITUCIONALIDADE MANTIDA. 1. O acorddo recorrido
encontra-se em consonancia com o entendimento pacifico da Corte de que
¢ inconstitucional lei proveniente de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribui¢coes de orgios da Administracio Publica. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, AgR ARE no
1022397/RJ, Relatar Min DIAS TOFFOLI, Segunda Turma. DlJe 29-06-
2018)

Assim, vislumbramos questdes constitucionais (de ordem formal).

Cumpre ainda salientar que os dispositivos que compdem o Projeto de Lei em
andlise, revelam que a propositura confere expressamente atribui¢des a 6rgio do Poder Executivo,
especialmente a Agéncia Estadual de Regula¢io dos Servicos Publicos Delegados de Mato
Grosso - Ager/MT, caracterizando assim, clara intromissdo no Poder Discricionario de referido
Poder, notadamente ao 6rgdo que ficara responsavel pela efetiva implementagéo da lei.

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constitui¢do Federal em seu artigo 2°, assim como na Constitui¢io Estadual previsto no
artigo 9°.
Art. 2° SAo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmdnicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constitui¢do Federal,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico E vedada a qualquer dos Poderes a delegagao de competéncia.

Imperioso destacarmos ainda o texto constitucional contido no art. 175 da Carta
Magna, o qual determina:
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Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagio, a prestagio
de servigos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

I — o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como
as condig¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

I1 — os direitos dos usuarios;

I1I — a politica tarifaria;

IV — a obrigagdo de manter servi¢o adequado.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde que a fiscalizagio é de
responsabilidade do Estado. Vejamos:

Art. 130. As empresas concessionarias de servicos publicos sujeitam-se ao
permanente controle e fiscalizacio do Poder Publico e da coletividade,
cumprindo-lhes manter adequada execucdo do servico e a plena satisfacio dos
direitos dos usudrios.

Art. 131. Compete ao Estado explorar diretamente ou mediante concessio,
permissio ou autoriza¢io a prestacio de servicos publicos.

Sobre a matéria em questdo, ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Agio Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n® 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as
pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administragdo. Separacdo de Poderes. Violacdo. Precedentes. Recurso
extraordindrio parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem
declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servigo publico concedido,
tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo
de concessiio, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a
ofensa ao principio da separacio dos poderes. 2. Nio obstante o nobre escopo da
referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco)
anos, independentemente do horario, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos
esteja prevista no art. 230, § 2° da Constitui¢do Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria
sujeita a reserva de administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessionarias de servigo de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V, da Constituigdo Federal). 3. Agravo regimental nado
provido. (ARE 929591 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017

PUBLIC 27-10-2017)
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Ademais a proposta, acarreta novas despesas ao Poder Executivo, tendo, por via de
consequéncia, que observar as disposi¢des da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que determina que toda criagéo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental deve ter anélise do impacto financeiro, nos termos do artigo 16, I, in verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Nesse sentido, tal obrigagdo foi erigido a norma constitucional por meio da Emenda
Constitucional n® 95/2016, a qual prevé a obrigatoriedade de qualquer proposta legislativa a criar ou
alterar despesa obrigatéria ou renlncia de receita ser acompanhada da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Vejamos:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou

renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentdrio e financeiro.”.

Embora a determinagdo constitucional conste no ADCT da Constitui¢do Federal, o
que pode levar a inferir que tal preceito ¢ de aplicagdo apenas no ambito federal, tal celeuma ja foi
resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5816 de
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, estabelecendo que tal norma dirige-se a todos os entes
federativos, a saber:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida

indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos
o0s niveis federativos.”

Logo, verifica-se que a propositura colide com as determinag¢des Constitucionais por
usurpar a competéncia material do Poder Executivo e por ferir o principio constitucional da
separa¢do de poderes, sendo, portanto, materialmente inconstitucional.

Por conta disso, o veto deve ser mantido com base no artigo 42, § 1° da Constitui¢do
Estadual, onde pode o Governador do Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manuteng¢do do Veto Total n® 47/2026 — Mensagem n°
82/2026, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em Qo) de O& de 2026.

IV — Ficha de Votacio

Veto Total n.° 47/2026 — Aposito ao Projeto de Lei n® 833/2024 - Parecer do Relator
Reunido da Comissioem O J / 06 /Qodg.

Presidente: Deputado (3) Qs P A00C AShesr

Relator: Deputado Dilmar Dal Bosco

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manutenc¢io do Veto Total n® 47/2026 — Mensagem n°® 82/2026, de
autoria do Poder Executivo.

Posigdo na Comissao I ldentiﬁcaq;éig_@a\)\ ﬂqp\\tado (a)

Relator (a) u@ RN N T

\,’\\1 N & ™\

Membrost@ 4y AT
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