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Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao

Parecer N.° 604/2022/CCJR

Referente a Emenda Modificativa N. ° 01 ao Projeto de Lei n.°
894/2019 que “Dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo para
adogdo de mecanismos com o proposito de garantir a equidade salarial
entre homens e mulheres com os mesmos cargos, atribuigdes e tempo
de servigo.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco.
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Relator (a): Deputado (a) xk\;'fjf'f,x/i,,,l‘.: Loocle Y Owdumn,

I — Relatorio

A Emenda Modificativa N. ° 01 ao projeto, foi apresentada em 23/02/2022, pelo
proprio Autor, o Deputado Valdir Barranco, visando, em linhas gerais, modificar a ementa e o
“caput” do art. 1° da redag@o originaria.

O Autor justifica que:

Esta emenda visa adequar o projeto de lei. Pelas razoes acima, conto com o apoio
dos nobres colegas para aprovagdo desta emenda.

Ato continuo, a Emenda ao projeto de lei foi remetida a Comissdo de Trabalho e
Administragdo Publica que, através de Parecer, devidamente encartado nos autos (fls. 19-22),

analisou o mérito da questdo e opinou pela aprovagdo da Emenda Modificativa N. ° 01, do Projeto
de Lei N. © 894/2019, aprovando-a no dia 12/04/2022.

Uma vez ja tendo sido emitido parecer — por esta comissdo — sobre o projeto de lei
originario, retornou a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo em 26/04/2022 (fls. 22-
verso) para analise e parecer exclusivamente quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico da
Emenda Modificativa N. ° 01.

E o relatério.
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Reda¢io — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal ¢ juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame do projeto de lei buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigéo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo
a se preservar a proposigéo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averigua¢do da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a anélise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Estabelecidas as premissas iniciais, constata-se que o presente projeto de lei visa
instituir no &mbito do Estado de Mato Grosso as diretrizes voltadas a incentivar a pratica de
atividades fisicas, nos seguintes termos, abaixo transcritos:

Dispde a adogdo de mecanismos para garantir a equidade salarial entre homens e
mulheres com os mesmo cargos, atribuigdes e tempo de servigo.

Art. 1° O Poder Executivo autorizado tera de adotar mecanismos para garantir a
equidade salarial entre homens e mulheres com os mesmos cargos, atribuicdes e
tempo de servigo
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Ante a proposta de modificagdo do Projeto de Lei, importa consignar que as fls. 10-
16, consta 0 Parecer de N. ° 294/2021 desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redaciio —
CCJR, com voto contrario ao projeto de lei pela inconstitucionalidade.

A votagdo realizada na 17* Reunifo Ordinaria Remota, de 28/09/2021, as fls. 17, teve
como resultado a matéria aprovada com parecer CONTRARIO, em face da
inconstitucionalidade.

O presente parecer se concentra exclusivamente na modificacdo trazida pela Emenda
Modificativa N. © 01 do Autor, de 23/02/2022.

Em breve sintese, a emenda busca sanar o vicio contido no projeto em sua versdo
inicial. Pelo parecer mencionado, a redagio levou ao parecer pela inconstitucionalidade.

Agora, ante a nova redagdo, com a proposta da Emenda Modificativa N. ° 01, cria-se
a obrigagdo da criagdo de mecanismos de prote¢do, tanto mediante alteragdo da ementa do projeto
de lei, como do seu art. 1°, mantendo-se a redac@o dos demais artigos.

A alteragdo do projeto de lei pela Emenda Modificativa N. © 01, é de abrangente
profundidade, de modo que remove daquele, os motivos que levaram ao parecer pela
inconstitucionalidade.

A Emenda modificativa N. ° 01, altera o Projeto de Lei para determinar a adogdo de
“mecanismos”, para garantir a equidade salarial entre homens e mulheres com os mesmos cargos,
atribuigdes e tempo de servigo. De modo que se remove a “autoriza¢do” ao Poder Executivo.

No presente sentido, a norma, com seu novo prefacio e a nova redagdo do Art. 1°,
esta a respeitar as regras de constitucionalidade material e formal. Explicamos.

Em razdo dessas considerag3es, conforme se vera no desenvolvimento do raciocinio
juridico desenvolvido no presente parecer, deve-se considerar inaplicavel, por estar superado, o
Parecer N. ° 294/2021 desta Comissdo de Constitui¢iio, Justica e Redacio -CCJR, pois o
principal Obice a constitucionalidade, que se encontrava na redaco do Art. 1° foi substituido.

Volvendo a andlise da Emenda Modificativa N. ° 01, em principio, verifica-se que
encontra guarida sob o principio da separagdo dos poderes expressamente estabelecido no art. 2° da
Constituigdo Federal, dispde que:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.
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No que tange a iniciativa do procedimento legislativo, a Constituigdo do Estado
preceitua em seu artigo 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea “d”, que sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre a criacdo, estruturacio e atribuicoes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da Administracio Publica.

No presente caso, o Projeto De Lei de iniciativa parlamentar, por ndo tratar de
qualquer dos assuntos acima elencados pode — e deve - ter reconhecida sua constitucionalidade
formal.

Fosse situagdo contraria, ndo se poderia ser sanado o vicio nem pela san¢do do Poder
Executivo, conforme jurisprudéncia do STF. Cito:

A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante
da usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sangéo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula 5/STF. [ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-
2003, P, DJ de 9-2-2007.] = ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011,
P, DJE de 5-8-2011 (destaque nosso).

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparti¢io da competéncia legislativa
entre a Unido, Estados e Municipios.

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por idéntica razdo constitucional, a Assembleia Legislativa tem suas atribui¢des
como incomunicdveis, estanques e intransferiveis, nos termos do artigo 2° da Constituigdo Federal.

Tal disposig¢do coaduna-se com aquela contida na Constituigio Federal de 1988
(artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "e"), e nem poderia deixar de ser observada na organizagao
estadual, visto consagrar a separagdo dos Poderes, que como principio constitucional, o Estado-
membro deve obrigatoriamente acolher em atengdo ao disposto nos artigos 2°, 18 € 25, caput, da
Constitui¢do da Republica de 1988.

Por néo violar o disposto no caput do artigo 2° da Constitui¢do Federal, bem como os
artigos 9°, 39, pardgrafo unico, inciso 11, alinea “d” da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e
outros dispositivos, a Emenda Modificativa N. ° 01 respeita as regras necessérias para alcancar o
status de materialidade constitucional,
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Ainda que a Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, j4 regulamente a referida
matéria, em seus artigos 5° e 461, o faz somente para estabelecer o direito, e nio os mecanismos ou
meios de protecdo deste, vejamos:

Art 5% - A todo trabalho de igual valor corresponderéa salario igual, sem
distingdo de sexo.

Art. 461. Sendo idéntica a fungdo, a todo trabalho de igual valor prestado ao
mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario, sem
disting@o de sexo, nacionalidade ou idade.

No mesmo sentido, o artigo 7°, inciso XXX da Constituigdo Federal de 1988, proibe
a diferenga de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de admissio por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil, neste inciso constitucional vigora o principio da igualdade, que deve ser
observado, quer nas relagdes do trabalho, ou nos periodos pré-contratuais.

E justamente esta a principal proposta da Emenda, adequando o direito existente e
aplicavel na regido as institui¢des da Administragio do Poder Executivo, com os pertinentes meios
€ mecanismos de garantir a realizagdo dos direitos.

Em outras palavras, é uma forma de proteger o direito existente, garantindo (sem
incidir nas restrigdes de vicio de iniciativa) que o direito seja efetivado pela atual estrutura sob o
comando do Poder Executivo.

O alcangado pela Emenda Modificativa N. ° 01, é o efetivo saneamento do vicio
de inconstitucionalidade previamente apontado pelo anterior Parecer de N. ° 294/2021 desta

Comissido de Constituigfio, Justica e Redacio — CCJR.

Desta forma, a Emenda Modificativa N. © 01, observa as normas constitucionais,
sanando o anterior, e ndo mais existente, 6bice a sua aprovacio.

E o parecer.
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IIT - Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade, voto favoravel a
aprovagdo da Emenda Modificativa N. © 01, e por conseguinte, do Projeto de Lei N. © 894/2019, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em (9de /1 de2022.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 894/2019 — Parecer N.° 604/2022/CCJR

Reunido da Comissdoem O / I/ / D090

Presidente: Deputado ()« Lv~ae (ol P osos— ]

Relator (a): Deputado (a)r () Ko c Yoo Wlovelion

|

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade, voto favoravel a aprovagio da
Emenda Modificativa N. ° 01, ¢ por conseguinte, do Projeto de Lei N.° 894/2019, de autoria do
Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissio ' IdentificagdsAdo (a) Deputado(a)
Relator (a) ==, y

Membros (a)
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