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EMENTA Referente o Substitutivo Integral n° 01 ao Projeto de Lei (PL) n° 57/2020 que
“Dispde sobre a Patrulha Maria da Penha, em beneficio das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, no 4mbito do Estado de Mato Grosso, € da outras
providéncias”.

SRLRCRS Deputado VALDIR BARRANCO.

APENSAMENTO:  Projeto de Lei (PL) n® 190/2020 — autor: Deputado SILVIO FAVERO.
Projeto de Lei (PL) n® 212/2020 — autor: Deputado DELEGADO CLAUDINEL

SUBSTITUTIVO:

Substitutivo Integral n° 01.

RELATOR(A): DEPUTADO(A) V. (,,/'Méﬂ/éz-

I - RELATORIO:

Foi apresentado pelo Deputado VALDIR BARRANCO o presente

PROJETO DE LEI N° 57/2020 que “Dispde sobre a Ronda Maria da Penha, em
beneficio das mulheres vitimas de violéncia, no ambito do estado de Mato Grosso”, lido
na 1° Sessdo ordinaria em 04/02/2020, foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n° 84/2020, Protocolo n° 169/2020. Sendo
colocado em pauta no dia 11/02/2020, tendo seu devido cumprimento no dia
18/02/2020.

Em 21/02/2020, os autos foram enviados ao Nucleo Social, conforme
artigo 360, alinea “d”, do Regimento Interno, para a Comissdo Seguranga Publica e
Comunitaria-CSPC, para a emisséo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Recebeu parecer favoravel as paginas 08 a 11, sendo aprovado na
CSPC em 12/05/2020. No dia 27/05/2020, recebeu apensamento do Projeto de Lei
(PL) n° 190/2020, de autoria do Deputado Silvio Favero e do Projeto de Lei (PL) n°
212/2020, de autoria do Delegado Claudinei.

Foi encaminhada novamente para esta comissdo no dia 03/06/2020
para emissdo de parecer quanto aos apensamentos. Foi emitido parecer as paginas 12 a
20, tornando prejudicado os Projeto de Lei (PL) n° 190/2020 e 212/2020. No dia
09/06/2020 foi aprovado na 2* Reunido Extraordinaria da CSPC.
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A propositura seguiu a tramitagao na SSL, sendo encaminhado para a
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, no dia 27/05/2021.

Na sessio do dia 23/06/2021, recebeu o SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N° 01, de autoria do préprio Deputado VALDIR BARRANCO.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar
para a Comissdo de Seguranca Publica e Comunitaria para andlise e parecer em
23/06/2021, com a FICHA TECNICA, expedida em 10/02/2020, citando que ndo foram
encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da andlise, nos moldes preceituados
pelo Regimento Interno desta Casa de Leits.

Submete-se a esta Comissio o Substitutive Integral n? 01 ao Projeto
de Lei n.° 57/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco, que “Dispde sobre a Ronda
Maria da Penha, em beneficio das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, no

ambito do Estado de Mato Grosso, e d4 outras providéncias”.

E o relatorio.

II - ANALISE:

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso XI, do
Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposigdes oferecidas a
deliberagdo da Casa e assuntos concernentes 4 Comissdo de Seguranga Publica e
Comunitaria.

sobre a Patrulha Maria da Penha, em beneficio das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, no ambito do Estado de Mato Grosso, e d4 outras providéncias”.

A Violéncia domésticaé um padrdo de comportamento que
envolve violéncia ou outro tipo de abuso por parte de uma pessoa contra outra num
contexto doméstico, como no caso de um casamento ou unido de facto, ou contra
criancas ou idosos. Quando ¢ perpetrada por um conjuge ou parceiro numa relagdo
intima contra 0 outro coOnjuge ou parceiro denomina-se violéncia conjugal, podendo
ocorrer tanto entre relagdes heterossexuais como homossexuais, ou ainda entre antigos

parceiros ou conjuges. A violéncia doméstica pode assumir diversos tipos, incluindo
abusos fisicos, verbais, emocionais, econdmicos, religiosos, reprodutivos ¢ sexuais.
Estes abusos podem assumir desde formas sutis e coercivas, evoluindo para abusos
fisicos violentos, violéncia sexual, psicologica, espancamento, mutilagdo ¢ morte, que
no caso da mulher, denomina-se feminicidio.

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909
Sala 204 — 2° Piso E-mail: nucleosocial@al.mt.goy.br (65) 3313-6915




NUCLEO SOCIAL

ALMT

Assombleia Legislative

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMUNITARIA

A Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
¢ disciplina sobre as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher: violéncia
fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial — Capitulo II, art. 7°, incisos I, II, IIL, IV
¢ V. Em seu Art. 8°, define sobre a politica piblica que visa coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher ¢ determina que serd executada por meio de um conjunto
articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios e de
acdes ndo-governamentais, tendo por uma das diretrizes:

I - a integracio operacional do Poder Judiciario, do Ministério
Plblico e da Defensoria Piblica com as dreas de seguranga
publica, assisténcia social, saiide, educagio, trabalho e habitacao.

Segundo, Portal APAV "4 violéncia contra as mulheres é um fenémeno
complexo e multidimensional, que atravessa classes sociais, idades e regioes, e tem contado
com reagdes de ndo reagdo e passividade por parte das mulheres, colocando-as na procura
de solugdes informais e/ou conformistas, tendo sido muita a relutdncia em levar este tipo de
conflitos para o espago publico, onde durante muito tempo foram silenciados.(...) "As
mulheres encontram-se, na maior parte dos casos, em situagdes de violéncia doméstica
pelo dominio e controlo que os seus agressores exercem sobre elas através de
variadissimos mecanismos, tais como: isolamento relacional; o exercicio de violéncia fisica
e psicoldgica; a intimidagdo; o dominio economico, entre outros."

A Ms. em Direito Carolina Azeredo, publicou um artigo revista Juridica
em que avalia os 10 anos da lei Maria da Penha e afirma "A lei criou mecanismos para
coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estabelecendo medidas
de assisténcia, atendimento e protecdo, assim como apontando para a importincia de
compreender a violéncia de género como resultado das desigualdades socialmente
construidas. Contudo, a conceituacdo e a incorporagdo da perspectiva de género, pouco
discutida ou utilizada no meio juridico, podem dificultar sua interpretacio e gerar
incertezas acerca da aplicacdo da lei.(...) Importante observar que a violéncia de género
pode ocorrer de forma gradual, iniciando-se por ofensas, humilhagédes, agressoes, até
chegar a morte da mulher. E a violéncia composta por fases ou ciclos. Segundo
Hirigoyen (2006), a violéncia é composta por quatro fases: fase da tensdo, fase da
agressdo, fase do pedido de desculpas ou do apaziguamento e fase da reconcilia¢do ou
Iua de mel. A desigualdade de género é identificada, principalmente, pela violéncia e
discriminagdo contra a mulher. Os homens detém o poder e, assim, controlam e dominam
as mulheres. Em razio da preponderdncia do poder masculino, ou, até mesmo, por
qualquer transgressdo da mulher ao seu papel social, 0 homem acredita que pode fazer
uso da violéncia. Dessa maneira, a violéncia de género persiste, pois o machismo,
representado no comportamento violento, nos atos que denigrem a imagem da mulher, na
objetifica¢io do corpo feminino, no controle da sexualidade e na divisdo de papeis, é
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naturalizado e reforcado na sociedade brasileira. Tudo em razio da desigualdade de
género, que legitima a superioridade masculina. '?

Ainda neste artigo, a autora afirma que "Um dos grandes avangos
promovidos pela Lei Maria da Penha foi a cria¢io dos Juizados da Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher — JVDFM, afastando a violéncia doméstica dos
Juizados Especiais Criminais." E continua (...), "4 previsdo de medidas protetivas de
urgéncia constitui um dos aspectos inovadores da lei. Elas poderdo ser concedidas pelo
Juiz, a pedido da ofendida e do Ministério Piblico. A autoridade policial deverd tomar as
medidas cabiveis no momento que tomar conhecimento do fato, bem como o Ministério
Piblico tem igual compromisso. A mulher em situag¢do de violéncia, ao registrar a
ocorréncia na policia, pode requerer as medidas protetivas. Assim, quando houver
necessidade da concessido das medidas protetivas, a autoridade policial (que recebeu a
deniincia) deverd remeter ao juizo expediente apartado no prazo de 48 horas. O juiz
poderd determinar as seguintes medidas ao agressor (art. 22): a suspensdo da posse ou
restricdo do porte de armas; afastamento do lar ou lugar de convivéncia da vitima;
proibicio de aproximagdo da ofendida, fixando limite minimo de distdncia; proibigdo de
contato com a ofendida e familiares; suspensio de visitas; fixagdo de alimentos
provisérios ou provisionais."

Com a Maria da Penha, deixou de ter valor a exigéncia de representagéo
¢ as lesdes corporais passam a ser consideradas crime de agdo penal publica incondicionada,
bastando que a vitima de violéncia comparega & delegacia para abrir um processo. Todavia,
sabe-se que muitas mulheres néo sdo adequadamente informadas sobre esta questdo juridica
e ha juizes que ndo deferem as medidas protetivas sem representagdo, situagdes que levam
as mulheres a desacreditarem da lei. Outra situagdo verificada com mais frequéncia ¢ o
descumprimento das medidas protetivas por parte do agressor, que resulta muitas vezes em
nova agressdo e em alguns casos em feminicidio.

Recentemente, a Lei Maria da Penha, foi alterada pelas leis 13.505/17 ¢
13.641/18 ¢ Lei n° 13.827, de 2019 com o intuito de fortalecer a prote¢do a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar:

A lei 13.505/17 acrescentou 0s artigos:

10-A, "E direito da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar o atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo
feminino - previamente capacitados.

()

I - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato
direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

III - ndo revitimizagdo da depoente, evitando sucessivas inquiri¢des
sobre o mesmo fato nos Ambitos criminal, civel e administrativo, bem
como questionamentos sobre a vida privada.
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Art. 12 A, § 30 A autoridade policial poderd requisitar os servigos
publicos necessarios & defesa da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar e de seus dependentes.

A lei 13.641, de 2018, acrescentou o capitulo "Do Crime de
Descumprimento de Medidas Protetivas  de Urgéncia
Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia. Os artigos:

Art. 24-A. Descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detengiio, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ lo A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 20 Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fianga.

§ 30 O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagéo de outras sangoes
cabivelis.

A lei 13.827, de 2019, acrescentou:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a
vida ou a integridade fisica da mulher em situagéo de violéncia
doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o agressor serd
imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida:

I — pela autoridade judicial;

11 — pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede
de comarca; ou

III — pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca
¢ nio houver delegado disponivel no momento da denuncia.

Paragrafo 1° Nas hipéteses dos incisos II e III do caput deste artigo,
0 juiz sera comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutengdo ou a
revogagio da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente.

Parégrafo 2° Nos casos de risco & integridade fisica da ofendida ou
a efetividade da medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida
liberdade provisoria ao preso."

Conforme verificamos sobre a lei Maria da Penha e suas atualizagdes, ¢é
direito da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar o atendimento policial e
pericial especializado, ininterrupto ¢ prestado por servidores previamente capacitados,
preferencialmente do sexo feminino. O atendimento pode abranger providéncias como
protegiio policial, tratamento médico e transporte. A Lei proibe a aplicagdo de pena
pecunidria, multa ou a entrega de cesta basica e permite a prisdo preventiva do ofensor,
também permite que o juiz determine o comparecimento obrigatério do agressor a
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programas de recuperagdo e reeducagdo. Além de que o juiz deve adotar medidas que fagam
cessar a violéncia, como determinar o afastamento do agressor do lar e impedi-lo que se
aproxime da vitima.

A Lei Maria da Penha estabelece que a autoridade policial deva adotar
providéncias legais cabiveis, assim que tiver conhecimento da pratica de violéncia
doméstica. Deve ainda: garantir 2 mulher a protegdo policial; encaminha-la ao hospital,
posto de satide ou ao Instituto Médico Legal; fornecer abrigo ou local seguro quando ficar
configurado o risco de vida; acompanha-la ao local da ocorréncia, a fim de assegurar a
retirada dos seus pertences; e informar os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos
disponiveis.

E dever de a administragdio publica criar mecanismos para proteger as
vitimas de violéncia. Enquanto a lei garante direitos as mulheres violentadas, o papel do
governo é promover condigdes favordveis na protegdo da vitima, construindo abrigos
dignos com profissionais competentes para ressocializagio do ser humano que sofreu
traumas psicoldgico, fisico e moral.

Entretanto, segundo diversos autores que analisam a efetividade na
aplicagdo da lei, ¢ verificado falhas na sua execugdo, pois o Estado ndo da suporte
necessario, montando uma estrutura, como: preparar o agente policial, equipar viaturas,
construir abrigos dignos com profissionais competentes na drea de psicologia, assisténcia
social, etc, que possa amparar as vitimas, assegurando a elas uma vida livre de violéncia.

O poder publico deve adotar medidas necessarias que dé suporte
suficiente as vitimas, implantando ag¢des voltadas ao combate a violéncia doméstica, com
vista a garantir o exercicio pleno da cidadania e o reconhecimento dos direitos humanos,
através de a¢des que fortalegam o vinculo entre os casais, a estrutura familiar, desde o
ambito escolar, preparando-os para a prevengdo da violéncia no lar. A implantagdo da
"Patrulha Maria da Penha", surge como medida para garantia da vida e da integridade fisica
¢ psicolégica das mulheres vitimas de violéncia doméstica, abrangendo inclusive as
situagBes de violéncia em que as vitimas ndo se encontram beneficiadas com as medidas
protetivas previstas em Lei.

O Substitutivo Integral n° 01, apresenta alteragdes que ndo prejudicam o
objetivo do projeto inicial. As alteragdes constam na modifica¢do da Ementa, que passa a
denominar “Patrulha Maria da Penha”, modifica alguns artigos que facilitam a aplicagdo
pratica da propositura e acrescenta artigos que déo maior clareza a propositura. Vejamos:

Art. 2° As diretrizes de atuagio da Patrulha Maria da Penha sio:

I - Instrumentalizacdo da Policia Militar no campo de atuacio da

Lei Maria da Penha;
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II - Capacitagio dos agentes da patrulha e dos demais agentes
publicos envolvidos para o correto e eficaz atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, visando o
atendimento humanizado e qualificado;

III - Garantia do atendimento humanizado e inclusivo 2 mulher
em situacio de violéncia onde houver medida protetiva de
urgéncia, observado o respeito aos principios da dignidade da
pessoa humana, da ndo discriminacio e da nio revitimizagao;

IV - Integragio dos servigos oferecidos as mulheres em situacfo de
violéncia.

O SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 ao PROJETO DE LEI (PL)
N° 57/2020 esté em conformidade com a Lei Maria da Penha e sua alteragSes mais recentes
que visam dar maior efetividade a sua aplicagdo, pela atuagfo conjunta de diversos setores,
dentre eles, destacam-se as regulamentagdes mais recentes, dadas pelas leis federal:
13.505/17, 13.641/2018 e pela lei 13.827/2019, que déo aos policiais maior possibilidade
de agdo para protegdo das vitimas de violéncia doméstica.

Neste sentido, esta drea técnica entende que a proposi¢do em analise

violéncia na sociedade mato-grossense.

Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes elencadas, quanto
a0 mérito, somos favoraveis a APROVACAO do SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01
a0 PROJETO DE LEI (PL) N° 57/2020, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO.
Restando prejudicada a analise do mérito de iniciativa do Projeto de Lei (PL) n° 190/2020 ¢
do Projeto de Lei (PL) n° 212/2020, que foram apensados e tratam de matérias analoga e
interdependente e por forga do artigo 194 ¢ 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o Parecer

REFERENCIAS:

1 hitps://apav.pt/vd/index.php/features?2

2pip://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacac_e divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produtos/bibli_informativo/
bibli inf 2006/Rev-Juridica-UNICURITIBA_n.46.22.pdl
hllps://monograﬁas.bmsilcscola.uol.com.br/‘dircilo/lci—mm'iu-pcnlm—x-incﬁcaciu—das—mcdidus—m'otctivzx&hlm
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III - VOTO DO RELATOR

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°

PL 57/2020 0348/2021 0363/2021

Referente o Substitutivo Integral n°® 01 ao Projeto de Lei (PL) n° 57/2020, que “Dispde
sobre a Patrulha Maria da Penha, em beneficio das mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar, no &mbito do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias”.

APENSAMENTO: 51 w10 19(/2020 l PL N°212/2020

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela APROVACAO do
Substitutivo Integral n° 01 ao Projeto de Lei 57/2020, de Autoria do Deputado Valdir
Barranco, considerando que a implantago da "Patrulha Maria da Penha", atua como
medida para garantia da vida e da integridade fisica e psicologica das mulheres vitimas
de violéncia doméstica, abrangendo inclusive as situagdes de violéncia em que as
vitimas ndo se encontram beneficiadas com as medidas protetivas previstas em Lei. O
PL est4 em conformidade com a Lei Maria da Penha e sua alteragdes mais recentes que
visam dar maior efetividade 4 sua aplicagdo, pela atuagdo conjunta de diversos setores,
dentre eles, destacam-se as regulamentagdes mais recentes, dadas pelas leis federais:
13.505/17, 13.641/2018 e pela lei 13.827/2019, que ddo ‘aos policiais maior
possibilidade de agdo para protecdo das vitimas de violéncia doméstica. Restando
prejudicada a analise do mérito de iniciativa do Projeto de Lei (PL) n° 190/2020 e do
Projeto de Lei (PL) n° 212/2020, que foram apensados e tratam de matérias andloga e
interdependente e por forga do artigo 194 ¢ 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

VOTO DO RELATOR:

FAVORAVEL. ] REJEICAO. ]

SPMD/NUS/CSPC/ALMT, em /?'de Og de 2021.

ASSINATURA DO RELATOR:
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAQ REMOTA:

REUNIAO: . ORDINARIA l L] EXTRAORDINARIA i DATAMORARION /7'/05/971. /‘ /L/w
PROPOSICAO: PL No 57/2020 l .
TGRS Deputado VALDIR BARRANCO.

ANEXOS: PL N° 190/2020 | PL N° 212/2020 — SUBSTITUTIVO INTEGRAL N°O1.

VOTO DO RELATOR:

B FAVORAVEL [ ] reJEICAO

SISTEMA ELETRONlCd ¥ DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

|:| ARQUIVO (CAPITULO VIII, ARTIGO 195, § 2°).

MEMBROS TITULARES

ASSINATIIRAS RELATOR

_ VOTACAO

JOAO BATISTA DO SINDSPEN \

Presidente

- COM O RELATOR (SIM).

ju

[:' CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

- PRESENCIAL

[ remoro

ULYSSES MORAES

Vice-Presidente

COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

/,) ) /0

D PRESENCIAL

. REMOTO

D (] com o RELATOR (s1Mm).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

DELEGADO CLAUDINEI \(D(WM /<- I-———] B com o rELATOR (s1M). B presenciaL
_ ! (] coNTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto
DR. JOAO [ ] presenciaL

D REMOTO

SARG. ELIZEU NASCIMENTO W

- COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

[ remoto

/ /7
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
LUDIO CABRAL [] com o RELATOR (sIMm). [_] presenciAL
D ] coNTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
PAULO ARAUJO (] com o RELATOR (s1m). (] presencIAL
L_—l [] conTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
VALDIR BARRANCO D COM O RELATOR (SIM). [ ] presenciAL
‘ D ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
DR. GIMENEZ ] com o rELATOR (STM). [ ] presencIAL
. [] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). (] remoto
GILBERTO CATTANI [ ] como reLATOR (s1M), (] presenciaL
D [ cONTRARIO AO RELATOR (NAO). [] remoto
—_
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DEPUTADO JOAO B STA DO SINDSPEN
Presidente daf! omissao

Encaminha-se a SPMD:

Sendo o RESUI

[ ] REJEITADO

para relatar a presente matéria.

P (Lavie Alyes.
MARIA DE OURDES ALMEIDA BISCO
Secretaria da Comissdo

FRANCISC ER A CUNHA FILHO
Consultor de C ermanente
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