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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 19/04/2023 (fl. 02), sendo colocado em primeira pauta no dia 03/05/2023, e tendo seu devido
cumprimento no dia 19/04/2023 (fl. 05v).

A proposigdo em referéncia visa acrescentar dispositivos a Lei n° 11.572, de 17 de
novembro de 2021 e da outras providéncias.

O Autor em justificativa informa:

O presente projeto de lei tem como objetivo acrescer dispositivos a Lei n° 11.572, de
17 de novembro de 2021 que dispde sobre a obrigatoriedade da rede pablica de saide
oferecer leito ou ala separada para as maes de natimorto e/ou maes com 6bito fetal.

A norma tem um objetivo muito nobre e para alcangar seu intento de maneira ainda
mais eficiente, o projeto em comento apresenta algumas modificagdes.

A primeira dela é possibilidade da inclusdo das entidades privadas que vendem seus
servigos ao SUS, passando entdo a lei ser aplicavel em tais casos. Outra medida de
suma relevancia é o atendimento multidisciplinar a mae que perdeu seu bebé.

A dor gerada pela perda de um filho, quando pouco acolhida pelos mais proximos,
pode transforma-se em luto ndo reconhecido. A falta de espagos em sociedade para
vivenciar esse momento faz com que os pais se sintam desamparados diante do
sofrimento, acompanhado de invalidagdo. A incompreensio do sentimento de perda
ocorre porque o falecimento de um neonato ndo ¢ tratado da mesma forma que o de
um filho adulto. Pela falta de lembrangas, memorias e recordagdes do bebé, sua
existéncia tende a ser descaracterizada.
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Diante disso, o presente projeto almeja acolher a minimizar a dor sentida por maes
que perderam seus filhos, buscando também uma atengdo especial voltada para estas
mulheres em estado de vulnerabilidade e desconhecimento frente a situacao fisica e
psicologico que devem enfrentar.

Uma vez cumprida a primeira pauta, a proposi¢do foi encaminhada para a Comissao
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 04/05/2023 (fl. 05v). A Comiss@o opinou por sua

aprovagdo (fls. 06-13), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia
21/06/2023 (fl. 13v).

Na sequéncia a proposi¢do seguiu para colocagdo em 2% pauta no dia 28/06/2023, com
seu cumprimento ocorrendo em 06/07/2023, sendo que na data de 07/07/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado no mesmo dia, tudo conforme a fl. 13/verso.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise
ILI - Atribuicoes da CCJR

Cabe a4 Comissio de Constituicdo, Justi¢a e Redagio — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢ao em
face das disposicdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (KG)




. EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo

se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguag@o da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta:

Art. 1°Fica acrescido os §2° e §3° ao art.1°, com a seguinte redagao:

§1° ()

§2° Ficam incluidas no disposto desse artigo as maternidades da iniciativa privada
que sdo conveniadas ao Sistema Unico de Satde (SUS), em carater complementar.

§3° Fica incluida a assisténcia terapéutica com equipe multidisciplinar para alta
hospitalar com objetivo de assegurar os meios necessarios para a garantia da satde
fisica e mental da mulher e também do acompanhante.

(..

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°

677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a analise da constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade da proposicao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
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concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5° XII) (...) !

O paréagrafo unico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.

Em relagfo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas nao delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unidio; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 4 competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. (...)

! MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
Sio Paulo: Saraiva Educacéo, 2020 - (Série IDP) p. 933). Destacamos.
2 Idem, p. 934.
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Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. *

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissao tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formacio das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagiio executiva, fase de promulgacio e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboracdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo patrio. *

3 Idem, p. 936-937 (Destacamos). .
4 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls 96-97, Destacamos.
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Inconstitucionalidade por a¢do, positiva ou por atuagio

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violacdo ao conteudo do texto constitucional. | Iniciativa;

Reparti¢do de competéncia:
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

W

A proposi¢do em andlise, tem como objetivo, tornar o paragrafo tnico do art. 1° em §
1° e acrescentar o §§ 2° e 3°. Destes paragrafos acrescidos, destaca-se o §2°, tendo em vista que dispde
da seguinte redacéo:

§2° Ficam incluidas no disposto desse artigo as maternidades da iniciativa privada
que sdo conveniadas ao Sistema Unico de Satde (SUS), em carater complementar.

O caput do art. 1°da Lei n°11.572, de 17 de novembro de 2021, aduz que “As unidades
das redes publica e privada de saide localizadas no Estado de Mato Grosso devem verificar a
possibilidade de ofertar as parturientes de natimorto acomodagdo, em leito ou ala, em drea separada
dos demais pacientes e gestantes.”

Sendo assim, é certo dizer que incluir as maternidades da iniciativa privada que sdo
conveniadas ao Sistema Unico de Saiide (SUS), em cardter complementar, é redundante ao que ja
esta previsto no caput do art. 1° da Lei n°11.572, de 17 de novembro de 2021.

Todavia, apesar de desnecessario a sua mengdo, ndo enseja a necessidade de emenda
supressiva e ou ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Posto isto, constata-se que a matéria se insere na tematica de prote¢do ¢ defesa da
saude, sendo tema de competéncia comum e concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos
termos dos artigos 23, inciso II e 24, inciso XII e da Constituigdo Federal. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da saide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

5 Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de
Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude;

A satde por constituir um direito fundamental, com repercussdo direta no direito a
vida, ¢ também definida como um direito social, conforme preceito do art. 6° da Carta Magna, assim,
ndo ha davida que a proposigdo se coaduna com as disposi¢des constitucionais, constituindo uma
medida relevante para a manutengéo e protegdo da satde.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Neste sentido, ha reparti¢io de competéncias da matéria entre a Unido e os Estados,
de modo que a tematica da prote¢do e defesa da satide se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, nio ha de se falar em vicio de
competéncia legislativa, vez que a matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

Doutro norte, no que tange a iniciativa para propositura tem-se que a Constitui¢do
Federal, assim como a Constitui¢do Estadual reservou a independéncia dos Poderes, expressamente
previsto nos artigos 2° e 9°. Nesse contexto, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo,
Judiciario e Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizagéo dos Poderes,
sob pena de violagdo do Principio da Separagéo dos Poderes (art. 2%).

Logo, importante se faz ressaltar que a propositura ndo esté inserida no rol de iniciativa
reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de
iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o artigo 39 da Constituigéo do Estado de Mato Grosso
em consonancia com o art. 61 da Constitui¢do Federal, in litteris:

Constituicio Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, & Procuradoria Geral de Justiga, & Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado™ foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n® 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)
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Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

Desta forma, ao incluir a Lei n® 11.572, de 17 de novembro de 2021, a assisténcia
terapéutica com equipe multidisciplinar para alta hospitalar com objetivo de assegurar os meios
necessarios para a garantia da satde fisica e mental da mulher e também do acompanhante, ¢ salutar
observar os ensinamentos de Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do Senado
Federal na 4drea de Direito Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo, em seu
artigo “LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS — Uma
proposta de releitura do art. 61, § 1° 11, e, da Constitui¢do Federal”, assim ensina:

“Consideramos, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora ndo desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda é a
iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgios do Executivo, conferindo-
lhes novas e inéditas atribui¢@es, inovando a propria fungio institucional da unidade
orgdnica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagao, € necessario distinguir a
criacdo de uma nova atribuigio (o que é vedado mediante iniciativa parlamentar) da
mera explicitagio e/ou regulamenta¢do de uma atividade que ja cabe ao érgéo. Por
exemplo: atribuir ao SUS a estipulagdo de critérios para a avalia¢io da qualidade dos
cursos superiores de Medicina significaria dar uma nova atribui¢éo ao sistema, ao
passo que estipular prazos para o primeiro tratamento de pessoas diagnosticadas com
neoplasia nada mais é que a explicitagéo — ou, melhor, a regulamentacio (lato sensu)
— de uma atividade que ja cabe ao Sistema desempenhar.

Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior sustenta que a iniciativa
privativa do Presidente da Repiiblica diz respeito a elaboragao de normas que
remodelem as atribuigdes de 6rgdo pertencente a estrutura da Administragdo Publica.
Igualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas pablicas], pode o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislativo. (...) a iniciativa parlamentar ¢ perfeitamente valida e
livre de vicios. Na verdade, assim como entendemos, a autora considera que: 0 que
ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja iniciativa ndo foi
reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas
matérias, criando atribuigdes a 6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre
matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagio de politica publica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicagdo imediata.

De acordo com a doutrina, uma das emanagdes normativas desse dispositivo
relaciona-se & obrigatoriedade de que os poderes publicos — Legislativo inclusive —
atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da forma mais ampla possivel.
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Essa vinculagdo do Legislador impde que os direitos fundamentais sejam
legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio das chamadas leis promotoras
desses direitos, assim entendidas aquelas que, segundo José Carlos Vieira de
Andrade, visam a criar condigdes favoraveis ao exercicio dos direitos.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigagdo até
mesmo de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa afirmacdo genérica ao
caso especifico dos direitos fundamentais sociais, cuja efetivagio se da por meio de
politicas publicas, chega-se a conclusdo de que o legislador tem ndo so6 a
possibilidade, como até mesmo a obriga¢do de formular politicas governamentais
que promovam tais direitos. Pode-se perfeitamente falar em um dever-poder de
formular politicas publicas para a efetivagdo de direitos sociais.”

Assim, verifica-se que a presente iniciativa ndo representa invasido de esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que ndo trata da estrutura ou
da criagdo de uma nova atribuicdo a qualquer 6rgdo, nem do regime juridico de seus servidores
publicos.

No mais, a Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢io do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional em razao
da competéncia do Estado para legislar sobre a tematica, bem como por ndo haver invaséo de esfera
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor € a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢ao, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢io, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
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uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, no s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislative. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alem@o, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecio insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).’

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢io) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢ao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. *

6 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306

7 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.

% Idem, p. 91-92
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Conforme trazido no curso da discussido sobre a constitucionalidade formal, a matéria

a que se refere a proposi¢do, encontra espago para reconhecimento de sua constitucionalidade
material.

Insta mencionar que o direito a satude foi elevado pelo Constituinte a direito social (art.
6°, caput, da CF), e também foi consagrado pelo art. 196, caput, da Carta Republicana. Da mesma
forma, em artigo seu artigo 198, a Carta Magna consagra as agdes preventivas de satude.

A nivel infraconstitucional a Lei 8.060/1990 (Lei do SUS), em seu artigo 2°, §1°,
estabelece a sauide como direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicoes
indispensdveis ao seu pleno exercicio, estimulando politicas que visem a redugdo de riscos de
doengas e de outros agravos.

Por fim, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 217, prevé que o
direito a satde é dever do Estado e que ele deve desenvolver politicas sociais e garanta as acdes e
Servigos para a sua recuperagao.

Art. 217 A satide é direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante
politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem a eliminagdo de risco de
doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos, para
sua promogao, protegdo e recuperagio. (grifamos)

Conclui-se, portanto, que da analise do tema da proposigdo verifica-se que este
também reflete a sua constitucionalidade material, tendo em vista que um possivel vicio de
inconstitucionalidade se refere as dimensdes de elaboragdo da norma, ndo incidindo, neste caso, a
referida inconstitucionalidade, uma vez que a propositura em questdo néo esbarra na impossibilidade
frente ao formato do projeto em debate.

E assim, inexistindo vicios relativos a matéria ou contetido do texto constitucional,
trata-se de propositura materialmente constitucional.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto 4 Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atencfio a determinagdo dos arts. 39 a 45 da C. E., estd, a proposi¢do legislativa, em pleno acordo com
o disposto no Regimento Interno e Constituigdo Estadual.
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Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, nio vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovacdo do presente projeto.

E o parecer.

IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 1189/2023,
de autoria do Deputado Claudio Ferreira.

Sala das Comissdes, em 03 deA de 2024,

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1189/2023 — Parecer N.° 139/2024/CCJR

Reunido da Comissdoem __ ()> / A /JOK ' _
Presidente: Deputado (a) nLO 100 (e MO DD ~ E/)m NN CL L
Relator (a): Deputado (a) NJ‘KX @g 0 ’Q; Bﬂn()( 1

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1189/2023, de autoria do
Deputado Claudio Ferreira.

Posic@o na Comissdo | Identificagdo do (a) Depu;_ado (a)
Relator (a) 4 yal :
/.//’;.4’_. '
Membros (H) / A= ]
'f ( / /
.'/ l.r‘/ ’_ ')‘4 ]
/ ;l "

Av. André Antbnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (KG)

Pp. 12



a: ALMT

Assembleia Legislativa

FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GR =
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

Reunido 142 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 03/09/2024

|

Horario

14h30min

Proposicao Projeto de Lei N2 1189/2023

Autor (a) Deputado Claudio Ferreira

VOTACAO

Membros Titulares

Presencial

Videoconferéncia

Ausente

1]
3

Abstencio

Deputado Julio Campos
Presidente

O

O

X

O

O

Deputado Diego Guimaraes
Vice-Presidente

P4

Deputado Dr. Eugénio

Deputado Sebastido Rezende

ool o

Deputado Thiago Silva

O0X K

OxXO| O

X

O X | X

oojo| oo

ojojoa| a

Membros Suplentes

Deputado Wilson Santos

Deputado Dilmar Dal Bosco

Deputado Fabio Tardin - Fabinho

Deputado Beto Dois a Um

Oooo

Deputada Janaina Riva

ooooa

O

Oooojo|o

SOMA TOTAL

w Ogooig

olOO|O(O|O

olO|O|OO|O

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende, sendo aprovada pela maioria dos

membros com parecer favoravel.

N .
Waleska Card

Consultora do Nucleo

CCJIR

04O~

Avenida André Antdnio Maggi, n.2 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT




