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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 02/07/2025 (fl. 02), sendo lida na mesma data durante a 46° Sessio Ordinaria e
cumpriu a primeira pauta de cinco sessdes de 02/07/2025 a 16/07/2025. com a seguinte justificativa:

[-]

A presente proposi¢ao tem como objetivo fazer com que as pessoas condenadas por
crime de estupro, com trénsito em julgado, integrem o cadastro estadual de
estupradores e sejam impossibilitados de ter investidura em cargos publicos.

A mais eficiente forma de se evitar um crime ¢ atuando na prevencio, uma vez que
a puni¢do tem um cardter mais retributivo e educativo do que preventivo. E, nesse
campo, o da prevencdo, a informagdo se constitui em ferramenta essencial, pois
permite o planejamento de agdes que tenham o potencial de evitar a ocorréncia de
eventos criminosos.

E com a intencio do fortalecimento da prevengdo pelo aumento do acesso a
informagoes, que estamos propondo a criagio de uma base de dados, o Cadastro
Estadual de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro, o qual conterd dados
relativos as pessoas condenadas por crime de estupro.

(-]

Apos o cumprimento da primeira pauta, foi encaminhada & Comisséo de Seguranca
Pablica e Comunitdria no dia 17/07/2025, tendo recebido parecer pela prejudicialidade,
solicitando-se o seu arquivamento em 12/08/2025 (fls. 06/11). Em seguida, na data de 21/08/2025
foi indeferido o apensamento pelo Presidente da Mesa Diretora.

Na sequéncia, em 11/11/2025 a comissdo de mérito exarou parecer favoravel (fls.
12~15), tendo sido aprovada em 1* votagdo durante a 10° Sessdo Ordindria, realizada no dia
04/03/2026, para, na sequéncia, ser colocada na segunda pauta de 04/03/2026 a 25/03/2026.

Posteriormente, a proposi¢do recebeu encaminhamento a esta Comissio de
Constituigio, Justiga ¢ Redagdo — CCJR na data de 26/03/2026.
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Submete-se, portanto, a esta Comissdo o Projeto de Lei N° 1121/2025, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani, no intuito de ser analisado quanto aos aspectos constitucional, legal,
juridico e regimental.

No &mbito desta, restou esgotado o prazo regimental sem que emendas e/ou
substitutivos fossem apresentados, estando, portanto, o projeto de lei em questdo apto para a andlise
€ 0 parecer.

E o relatério.

IT - Analise
IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigéo, J usti¢a e Redagfio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1. alinea *a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo
a se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagfio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a anélise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O referido projeto de lei pretende incluir no Calendario Oficial de Eventos do Estado
de Mato Grosso o evento “Moto Encontro Agosto Lilas - Diga Ndo a Violéncia Contra as
Mulheres”, assim redigido:

Art. 1°. Fica criado, no 4mbito do Estado de Mato Grosso, o Cadastro Estadual de
Pessoas Condenadas por Crime de Estupro. \
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§1° Considera-se estuprador, para os fins desta lei, aquele que tenha sido
condenado, com sentenga transitada em Julgado, pela pratica de estupro, ainda que
cumprida a pena.

§2° - O Cadastro Estadual de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro, contera,
no minimo, os seguintes dados:

I — Dados pessoais completos (nome, CPF e data de nascimento), foto,
caracteristicas fisicas e identificagdo datiloscopica dos condenados por crime de
estupro;

Il -DNA; e

III — Tipificagao penal do crime pelo qual foi condenado.

Art. 2° Cabera a Secretaria de Seguranca Piblica do Estado de Mato Grosso, o
cadastro e a responsabilidade de regulamentar a criagdo, a atualizagdo, a
divulgagdo e a forma de acesso, observadas as determinagdes desta lei.

Art. 3% O cadastro devera ser disponibilizado no sitio eletrénico da Secretaria de
Seguranga Piiblica do Estado de Mato Grosso, observado o seguinte:

I - Qualquer pessoa podera acessar o Cadastro Estadual de Peddfilos do Estado de
Mato Grosso, cujos dados serdo de acesso publico a partir da condenacio em
sentenca transitada em julgado até o término do cumprimento da pena;

II — Os dados da vitima serdo mantidos em grau de sigilo, cujo acesso somente ser
feito mediante autorizagao judicial.

Art. 4°. Esta lei serd regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap6s sua publicagao.

ILII — Das Preliminares:

Compulsando os autos, verifica-se ainda que inexistem questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam, emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006, passando entdio para a analise quanto a constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade da proposicdo, nos termos do artigo 369, inciso I, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

E certo que a reparti¢do de competéncias no federalismo brasileiro estd delineada nos
arts. 21 e ss. da Carta Magna, organizando essa distribuicdo em eixos horizontais e verticais,
assegurando a coexisténcia harmonica e pacifica entre a Unido, os Estados e os Municipios e
estabelecendo uma estrutura normativa que distribui, de forma logica e coordenada, as atribuicoes
legislativas e executivas entre os entes federativos.

A proposi¢do almeja disciplinar questdes afetas a seguranga publica.

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (ML)




EsTADO DE MATO GROSSO NCCJR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO fs_ N9
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub_"R.C

Nucleo CCJR
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio

Neste caso, curioso notar que o tema “seguranga publica” ndo estd expressamente
disposto nos artigos 21, 22, 23 ou 24 que aludem as competéncias para legislar. Contudo, a
competéncia dos Estados pode ser defendida pela chamada reserva de poderes prevista no paragrafo
unico do art. 25, CF, in verbis:
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo Thes sejam vedadas por esta
Constituigéo.,

Mas ndo s6. O caput do art. 144 da Constituigio Federal previu norma de competéncia
concorrente para a seguranga publica ao dispor que “a seguranga piiblica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacédo da ordem publica da incolumidade das
pessoas e do patriménio”, inclusive prevendo que a lei disciplinard a organizacio e o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades (§ 7°, art. 144, CF), havendo, portanto, reparticdo de competéncias da matéria
entre a Unido e os Estados, uma vez que a temadtica da seguranga publica se mostra como de
responsabilidade de cada unidade da federagio (vide ADI 6621).

Nesse sentido ainda, o artigo 42 e seu paragrafo primeiro da Constituicdo Federal,
reformulado pela Emenda Constitucional n® 18/1998, dispoe que as Policias Militares integram a
estrutura dos Estados e do Distrito Federal, conferindo a esses entes federativos a competéncia para
legislar sobre temas especificos relacionados ao ingresso nas corporagdes, além de outros aspectos
como estabilidade, deveres, direitos, remuneragdo, entre outros, nos termos do artigo 142, § 3°, X.

Ademais, tal disposi¢do estd inserida no contexto da competéncia legislativa geral e ndo
possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento iniciar o processo legislativo,
conforme dispde o artigo 61, da Constituicio Federal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo ¢ de reprodu¢do compulséria pelos Estados-Membros da Federacdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigio o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justiga, a2 Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (Expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” declarada inconstitucional. em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, Julgada em
07/04/2010, publicada no DJE em 10/09/2010)
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Por derradeiro, cumpre asseverar que o colendo Supremo Tribunal Federal ja se
debrugou sobre tematica analoga, inclusive sobre leis editadas no estado do Mato Grosso, que
previam a criagdo de cadastro de peddfilo e de pessoas condenados por crimes contra as mulheres,
declarando tais legislagdes constitucionais, in verbis:

CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA. LEIS 10.315/2015 E
10.915/2019 DO ESTADO DE MATO GROSSO. FORTALECIMENTO DO
FEDERALISMO, DAS AUTONOMIAS LOCAIS E DOS PRINCIiPIOS DA
EFICIENCIA E DA PUBLICIDADE. COMPETENCIA ESTADUAL PARA A
INSTITUICAO DE CADASTROS DE CRIMES CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E DE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER. COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES PREEXISTENTES E
DISPONIBILIZACAO PELA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA.
INEXISTENCIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO, VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA A SEPARACAO DE PODERES. RESPEITO AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO REU, DAS VITIMAS E DOS FAMILIARES.
RAZOAVEL E NECESSARIA COMPATIBILIZACAO ENTRE AS
GARANTIAS DO CONDENADO E O INTERESSE DA COLETIVIDADE NA
EFICI}"SNCAIA DA PREVENCAO PENAL. PRESUNCAO DE INOCENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. |. As regras de distribuicio de
competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de
divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. A Constitui¢io Federal de
1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio
da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para
cada um dos entes federativos, Uniio, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de
poder, principalmente na prépria Unido (CF, art, 22), ora permitir uma maior
descentralizagdo nos Estados-membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso
I). 2. A eficiéncia na prestagio da atividade de seguranga publica é garantia
essencial para a estabilidade democratica no Pais, devendo, portanto, caracterizar-
se pela absoluta cooperagio entre os entes federativos no direcionamento de suas
atividades a efetividade do bem comum, eficacia e busca da qualidade em todo o
territério nacional. Para tanto, torna-se imprescindivel interpretar o nosso
federalismo a partir do fortalecimento das autonomias locais, permitindo o
exercicio efetivo e concreto de competéncias legislativas pelos Estados-Membros —
sejam as comuns (CF, art. 144), remanescentes (CF, art. 25, § 1° ou as
concorrentes (CF, art. 24) — em legitima adequagio as peculiaridades regionais. 3.
Os cadastros instituidos pelas Leis 10.315/2015 e 10.915/2019 do Estado de Mato
Grosso constituem mecanismos voltados a subsidiar os 6rgdos piblicos no controle
de dados e informacgdes relevantes para a persecugdo penal e para a adogdo de
politicas publicas, e fornecem a sociedade mato-grossense a possibilidade de
monitoramento desses dados. Trata-se de uma medida apta a contribuir para a
prevengdo de novos delitos. 4. As leis estaduais estio de acordo com o principio da
publicidade e informagao inerentes ao Poder Piblico, a fim de concretizar garantias
de interesse individual e coletivo previstas na Constitui¢do, sem criar, extinguir ou
alterar 6rgdo ou cargo integrante da Administragdo Publica ou as atribuigdes
essenciais do Chefe do Executivo, inexistindo, ainda, o comprometimento de verba
do Poder Executivo. 5. A sistematizagdo de dados relativos a condenagdes penais
contribui para o enfrentamento e a prevencdo de duas espécies criminosas
extremamente graves. A sua disponibilizacdo, em sitio eletronico, exige o
respectivo trénsito em julgado. 6. Contribuigéo para o enfrentamento e a prevengio
\

\
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de duas espécies criminosas extremamente graves. Limitacdo razodvel e
proporcional, especialmente considerada a publicidade que ja é inerente ao
processo penal, ressalvadas as hipéteses de interesse publico que exijam o sigilo, 7.
A previsio de que o Cadastro contenha o nome de pessoas que nio foram
condenadas, todavia, viola o principio da presuncio de inocéncia, (art. 5°, LVII, da
CF). Incluir o suspeito e o indiciado em um cadastro publico apresenta-se como
medida excessiva, por difundir, ainda que de forma restrita, informacéo a respeito
de pessoa que ainda ndo foi submetida a um Jjuizo condenatério. 8. Agdo Direta
julgada parcialmente procedente para (a) declarar a inconstitucionalidade da
expressdao "o suspeito, indiciado ou" constante do inciso I do art. 3° da Lei
10.315/2015 de Mato Grosso; (b) conferir interpretagdo conforme a Constituigao
a0 inciso I do art. 4° da Lei 10.315/2015 de Mato Grosso, para delimitar que (b.1)
ndo sera dada publicidade ao nome da vitima ou a dado cuja correlagio seja capaz
de reconhecer o nome da vitima: (b.2) o termo "condenados" refere-se a sentenga
penal condenatéria transitada em Julgado; (b.3) a expressio "reabilitagdo judicial"
refere-se ao fim do cumprimento da pena; e (c) conferir interpretagdo conforme 2
Constitui¢do ao inciso II do art. 4° da Lei Estadual 10.3 15/2015, para estabelecer
que as autoridades referidas neste dispositivo ndo terdo acesso ao nome da vitima
ou a qualquer circunstancia que possibilite a sua identificacdo, ressalvado ordem
Judicial. (4DI 6620, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
Julgado em 18-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-06.
2024 PUBLIC 20-06-2024)

Na espécie, verifica-se que o ¢. STF declarou constitucionais as Leis 10.315/2015 e
10.915/2019 do Estado de Mato Grosso, porém, conferir interpretacio conforme a Constitui¢do
Federal de alguns trechos das legislages, cujas modificagdes determinadas pela Suprema Corte nas
mencionadas legislagdes estaduais encontram-se presentes no projeto de lei em anélise.

Ademais, cabe ressaltar que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo a lei que, embora apresentada por parlamentar, cria despesa irriséria para a

Administragdo e nfo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgios nem do regime juridico
[P L B [ T}

de servidores publicos (art. 61, § 1511 "a", "¢c" e "e", da Constituigdo Federal), nos termos do Tema
917, STF.

Ante 0 exposto, opinamos pela constitucionalidade formal da propositura.

IL. IV - Da (In) Constitucionalidade Material

O controle de constitucionalidade material consiste na verificagdo da compatibilidade
do contetido normativo com os principios, regras e valores estabelecidos pelas Constitui¢des
Federal e pela Constituigio Estadual de Mato Grosso (CEMT), especialmente no que tange a
protecéo de direitos fundamentais e a reparticdo funcional entre os Poderes,

Nessa senda, Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade,
citando a obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢io da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:
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(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade
de contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao
seu contetdo juridico-axiologico.

(...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o parimetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo
a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibicio de excesso, que se
revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacio
entre meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além
da costumeira compreenséo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢io de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).!

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(..)

E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma
sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.

)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

No mérito, a proposta de lei estd em consondncia com os ditames da Carta Magna,
notadamente o principio da presun¢io de inocéncia (art. 5° inciso LVII, CF) por determinar a
incluséo de novo nome no cadastro de estupradores somente apés o transito em julgado, além de
prestigiar o principio da publicidade e informagdo inerentes ao Poder Publico com o escopo de
concretizar garantias de interesse individual e coletivo previstas na Constituigdo Federal e contribuir
para o enfrentamento e a prevengo de espécie criminosa grave.

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade material.

' MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeita!
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
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ILV - Da Juridicidade, Legalidade e Regimentalidade.

Quanto & juridicidade, legalidade e regimentalidade, verifica-se que a proposta nio
apresenta Obice para a aprovagdo, pois ndo afronta a0 ordenamento juridico nem o Regimento
Interno da ALMT. Desta forma, a matéria encontra-se apta para a aprovagio.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N° 1121/2025, de
autoria do Deputado Gilberto Cattani

Sala das Comissdes, em L de ©% de 2026.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N° 1121/2025 — Parecer N° 516/2026/CCJR
Reunido da Comissioem LA / ©9 /| lolc
Presidente: Deputado (8) DAlaver Dol Rar.
Relator: Deputado (a) - J w /.. Qﬂ'—"”

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N° 1121/2025, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani.

Posi¢do na Comissio ] Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) - .

N =

— . [Mgnjbro | _
\ ﬁW'L“\ : .
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