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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 27/08/2025 (fl. 02), tendo iniciado o cumprimento da 1* pauta na mesma data, com o término
em 17/09/2025 (fl. 13v).

Ap6s o cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a
Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 18/09/2025, que exarou parecer favoravel
a (fls. 14/22), tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis na 21 Sessdo
Ordinéria, dia 15/04/2026 (fl. 22/v).

O projeto de lei sob analise tem por objetivo dispor sobre a instituigdo do Programa
“Habitagao Digna GCM”, destinado aos Guardas Civis Municipais dos municipios do Estado de Mato
Grosso com a seguinte justificativa:

A presente proposi¢do tem como finalidade instituir o Programa “Habitagdo Digna
GCM?”, destinado a Guardas Civis Municipais do Estado de Mato Grosso, com 0
objetivo de proporcionar condigdes para aquisigdo da casa propria e garantir a
dignidade da moradia aos profissionais que exercem papel fundamental na seguranca
plblica municipal.

A Constituigio Federal assegura, no art. 6°, a moradia como direito social, impondo
a0 Poder Publico o dever de adotar medidas para sua concretizagao.

A Lein® 14.118/2021 instituiu o Programa “Casa Verde e Amarela”, de abrangéncia
nacional, permitindo a conjugacdo de esforcos entre Unido, Estados e Municipios
para o enfrentamento do déficit habitacional.

A Lein® 14.312/2022 prevé mecanismos de subsidio habitacional, enquanto a Lei n°
13.756/2018, disciplina a destinag@o de recursos de loterias federais para finalidades
sociais, incluindo habitag@do.
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No ambito da seguranca publica municipal, a Lei n° 13.022/2014 consolidou o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, reconhecendo sua essencialidade na
preservagdo da ordem piblica e da protegdo da populagdo. O Estado de Mato Grosso,
ao adotar este Programa, demonstra reconhecimento e valorizagdo da categoria,
reduzindo desigualdades sociais e promovendo estabilidade habitacional, fator que
reflete diretamente na motivagio e na eficiéncia do servigo prestado a sociedade.

Diante da relevancia da proposta, solicita-se o apoio dos nobres Parlamentares para
aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Posteriormente, em 29/04/2026, a proposigdo foi encaminhada a esta Comissdo de
Constituicdo Justica e Redag@o para emissdo de parecer, tendo a esta aportado na mesma data (fl.
22/verso).

No ambito desta Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se ainda que inexistem questoes preliminares a serem
analisadas, quais sejam, emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.”
677 de 20 de dezembro de 2006, passando entdo para a analise quanto a constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade da proposi¢do, nos termos do artigo 369, inciso I, do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

IL. II. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 3 Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagio — CCIJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente. se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
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Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢ao Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢éo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que s¢ consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais. esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - a0 regimento interno desta Casa, de forma que a proposigao esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Estado de Mato Grosso, o Programa “Habitagao
Digna GCM”, destinado a conceder subsidio habitacional aos integrantes das
Guardas Civis Municipais, por meio do Sistema Habitacional de Mato Grosso
(SiHabMT), com a finalidade de garantir o direito social a moradia digna, nos termos
do art. 6° da Constitui¢do Federal.

Art. 2° O Programa sera implementado em conformidade com a Constitui¢ado
Federal, especialmente:

I— O art. 6° (direito a moradia);

I1— O art. 23, IX (competéncia comum para promogdo de programas habitacionais);
III — O art. 30, I e 1 (competéncia municipal para assuntos de interesse local e
suplementagdo da legislagao federal e estadual).

Art. 3° O Programa reger-se-a pelos seguintes principios:

I — Dignidade da pessoa humana;

II — Valorizacio dos profissionais de seguranca publica municipal;

III — Igualdade de acesso e tratamento;

IV — Transparéncia na gestao dos recursos;

V — Eficiéncia e economicidade.

Art. 4° Constituem diretrizes do Programa:

I _— Priorizar Guardas Civis Municipais em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica;

II — Estimular a aquisi¢do da primeira moradia propria;

111 — Compatibilizar as politicas habitacionais estaduais com os programas federais,
notadamente o “Casa Verde e Amarela”, instituido pela Lei n® 14.118/2021; IV —
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Garantir que os empreendimentos habitacionais observem normas de
sustentabilidade, acessibilidade e infraestrutura urbana adequada.

Art. 5° Sdo objetivos do Programa:

I — Assegurar o direito @ moradia aos Guardas Civis Municipais dos municipios do
Estado de Mato Grosso:

II — Promover a valorizagio da carreira dos Guardas Civis Municipais, em
consondncia com a Lei Federal n® 13.022/2014;

I1I — Contribuir para a melhoria da qualidade de vida e fortalecimento das familias
dos servidores beneficiados;

IV — Ampliar a seguranca habitacional e social da categoria.

Art. 6° Compete ao Estado de Mato Grosso, por meio da SETASC e do Sistema
Habitacional de Mato Grosso (SiHabMT):

I — Gerir o Programa e definir critérios objetivos de selecio e priorizagao;

II — Articular-se com os Municipios, Unido e instituigdes financeiras oficiais para
execucio das agdes,

III — Regulamentar, por decreto, os procedimentos necessdrios para a
implementagdo do Programa:

IV — Acompanhar e fiscalizar a aplicagao dos recursos.

Art. 7° E vedado no ambito do Programa:

I — A utilizacdo dos recursos para fins diversos da aquisi¢do ou construgdo
habitacional;

II — A concessio do subsidio a beneficiario que ja possua imovel residencial proprio
em qualquer parte do territorio nacional;

11T — A transferéncia do beneficio sem autorizagdo legal;

IV — O acamulo do subsidio com outros de mesma finalidade, salvo quando
permitido por legislacdo federal especifica.

Art. 8° O Programa sera financiado por meio de:

I — Dotagdes orgamentarias proprias do Estado de Mato Grosso;

II — Recursos advindos do Fundo de Desenvolvimento Social, nos termos da Lein®
14.312/2022;

III — Aportes da Unido, em conformidade com a Lei n® 13.756/2018;

IV — Contrapartidas dos Municipios e de instituigdes financeiras conveniadas; V —
Outras fontes de financiamento legalmente instituidas.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a
contar de sua publicag@o.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em breves palavras, o projeto de lei propde instituir o Programa “Habita¢do Digna
GCM”, destinado a Guardas Civis Municipais do Estado de Mato Grosso, com o objetivo de
proporcionar condi¢des para aquisicio da casa propria € garantir a dignidade da moradia aos
profissionais que exercem papel fundamental na seguranca publica municipal no ambito do estado.de
Mato Grosso.
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material;

Inicialmente convém destacar que a proposi¢éo se amolda aos aspectos da
constitucionalidade formal e material.

Contudo, ainda na esfera do controle preventivo realizado por esta Comissdo, nos
termos do art. 369, 1, “a” do RIALMT, verificou-se que 0 objeto da proposta colide com normas em
vigor e consequentemente com o Regimento desta Casa de Leis, conforme fundamentado no tépico
abaixo.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

O projeto em referéncia, tem como iniciativa a instituicio do Programa “Habitagao
Digna GCM”, destinado aos Guardas Civis Municipais dos municipios do Estado de Mato Grosso.

Nesse sentido, podemos afirmar que a finalidade do presente Projeto ja existe em nosso
ordenamento juridico, ndo trazendo, portanto, inovagdo, ndo preenchendo vacuo legislativo, pois
existe lei Estadual que Institui o Programa Estadual de Habitacio - Ser Familia Habitacao, no
ambito do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias, ocorrendo com isso a perda do objeto
proposto no projeto.

Vigora no Estado de Mato Grosso a lei n° 11.587, de 26 de novembro de 2021 de
autoria do Poder Executivo “Institui o Programa Estadual de Habitagfio - Ser Familia Habitagdo, no
ambito do Estado de Mato Grosso, € da outras providéncias”, que dispde que:

Art. 1° Fica instituido o Programa Ser Familia Habitagdo, com a finalidade de
fomentar a produgdo € a aquisigdo de unidades habitacionais de imoveis urbanos, de
modo a promover o direito 4 moradia, a0 desenvolvimento econdmico, & geragdo de
emprego e de renda, bem como melhorar a qualidade de vida da populagéo urbana
nos municipios do Estado de Mato Grosso.

§ 1° Fica autorizada a implementagdo de agdes ¢ a alocagio de recursos para a
produgdo e aquisigao de 20 (vinte) mil unidades habitacionais, podendo a quantidade
ser ampliada conforme disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 2° O programa previsto no caput deste artigo atendera familias com renda mensal
de até sete salarios minimos, com prioridade para familias com renda mensal de até
quatro salarios minimos.

§ 2° O programa previsto no caput deste artigo atendera familias com renda mensal
definida por meio de Lei, com prioridade para familias com renda mensal de até
quatro salarios minimos. (Redagdo dada pela Lei n® 13202/2026)

Art. 2° O Programa Ser Familia Habitacdo sera promovido, desenvolvido e
executado pela MT Participagdes e Projetos S.A. - MT-PAR, que podera formalizar
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parcerias com 0s Orgaos e entes da administragdo direta e indireta do Estado de Mato
Grosso, dos municipios ou da Unigo.

Art. 3° Os subsidios previstos no Programa Ser Familia Habitacdo serdo definidos
por meio de decreto estadual com base na renda familiar bruta, podendo ser
priorizados:

I - pessoas com deficiéncia;

I1 - idosos;

111 - mulher vitima de violéncia doméstica;

IV - servidores publicos ativos e aposentados.

Paragrafo anico. O subsidio disposto no caput ndo se aplica aos empreendimentos
em execucdo com mais de 40% (quarenta por cento) de unidades habitacionais
comercializadas com a Caixa Econdmica Federal e as produgdes habitacionais
financiadas anteriormente a publicagdo desta Lei.

Art. 4° E assegurada ao Programa Ser Familia Habitagdo a disponibilidade de
unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida e
idosas, de acordo com 0 estabelecido na legislagdo propria.

Paragrafo unico. A disponibilidade de unidades adaptaveis podera ser aumentada
de acordo com a demanda e a disponibilidade financeira e orgamentaria.

Art. 5° Os imoveis produzidos no ambito do Programa Ser Familia Habitagao
deverdo dispor obrigatoriamente de solugdes de infraestrutura, abastecimento de
4gua e energia elétrica.

Art. 6° E de responsabilidade da MT-PAR a realizacdo de levantamento do déficit
de habitagdo junto aos municipios a serem atendidos no ambito do Programa Ser
Familia Habitagao.

Art. 7° Observada a disponibilidade orcamentéria e financeira, o Estado de Mato
Grosso e/ou MT-PAR, por meio do Programa Ser Familia Habitagdo, podera
conceder subsidio ao beneficidrio final. até o montante consignado na Lei
Orgamentaria Anual - LOA, na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e no Plano
Plurianual - PPA ou mediante suplementagao orcamentaria, quando for o caso.

Art. 8° Os beneficios referidos nesta Lei poderdo ser cumulativos com outros
concedidos aos mesmos destinatérios, independentemente de sua natureza.

Paragrafo Gnico. Os municipios e 0s agentes privados poderdo complementar o
valor das operacgdes com subsidios, incentivos e beneficios de natureza patrimonial,
financeira, tributaria ou crediticia.
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Art. 9° A MT-PAR podera desenvolver novos programas, agdes e modalidades de
sistemas construtivos, aquisigo de materiais com o objetivo de atender as demandas
habitacionais do Estado. inclusive rurais, diretamente ou mediante parcerias com 0O
setor publico ou privado, bem como instituigdes internacionais e entidades da
sociedade civil organizada voltadas a produgao de habitagoes.

Art. 10. Os novos projetos e agdes do Estado de Mato Grosso voltados a ampliagdo
do acesso 4 moradia integrardo o Programa Ser F amilia Habitagio e serdo articulados
entre a MT-PAR, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania -
SETASC e outros orgios estaduais interessados.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Paiaguds, em Cuiaba, 726 de novembro de 2021, 200° da Independéncia ¢
133° da Republica.

Da andlise da Lei Estadual, resta claro que a matéria constante do PL n° 1337/2025, ja
esta amparado em nosso ordenamento juridico, ndo regulando situagdio nova, uma vez que em seu
artigo 3°, inciso IV da Lein® 1 1.587 de novembro de 2021 os servidores publicos ja sdo contemplados
com subsidios habitacionais, alcangando assim 0s Guardas Civis Municipais.

Desse modo, contraria os termos da Lel Complementar n° 95/1998 que “Dispoe sobre
a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo
unico do art. 39 da Constituigdo Federal, e estabelece normas pard d consolidag¢do dos atos
normativos que menciona”

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagiio, observados os seguintes principios:

Eeis)

IV - 0 mesmo assunto niao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.

No ambito estadual, contraria ainda a Lei Complementar n® 06/1990, “Dispoe sobre
Processo Legislativo, a elaboragado, a redacdo e a consolidagdo das leis e da outras providéncias”
razdo pela qual a proposta padece do vicio de ilegalidade, veja-se:

Art. 7° O primeiro artigo da lei indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

(i)

IV - 0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a4 complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.
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Em face das contrariedades elencadas, destaca-se que 0 Regimento Interno desta Casa
de Leis também obsta a tramitagdo de proposi¢des como a dos presentes autos, vejamos:

Art. 155 Nio se admitirdo proposicoes:

()

111 - anti-regimentais;

()

VII - manifestamente inconstitucionais;

(o)

X - consideradas prejudicadas, nos termos do art.194;

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

Paragrafo inico O mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.

Logo, a matéria da presente proposi¢do nao comporta cabimento por meio de
legislagio avulsa, haja vista que 0 mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por mais de uma lei.

Sendo assim, quanto & juridicidade, verifica-se que a proposta padece de ilegalidade,
uma vez que infringe o disposto na legislagio supramencionada.

Quanto & regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa €
manifestamente inconstitucional, padece de ilegalidade e se encontra prejudicada nos termos do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da ilegalidade e da prejudicialidade, voto contrario
a aprovago do Projeto de Lei n° 1337/2025, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em OZ de (“;6 de 2026.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n° 1337/2025— Parecer n° 711/2026/CCIR |
Reunido da Comissdoem O _/ Oh | 20t

Presidente: Deputado (a) 1 )4l an(). Sl BSLE
Relator (a): Deputado (a) WA:O U Carn 090

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da ilegalidade e da prejudicialidade, voto contrario a aprovagao
do Projeto de Lei n° 1337/2025, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

L
Posicio na Comissdo | Identificac¢do do (a) Deputado (a)
Relator (a) A
; ~ — (\_ / )\.A}/\(
r f/"’i’ ;// \\meros (a) A-'—\ J J
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