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Parecer n.° 200/2020/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 718/2019 que “Dispde sobre a
permanéncia do profissional Fisioterapeuta nos Centros de Terapia
Intensiva - CTIS, adulto e pediatrico e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Paulo Aratjo

Relator: Deputado @J:l MG EOJ& MQO

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 03/07/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 19/11/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 28/11/2019, ap6s foi encaminhada para esta Comissdo, tendo a esta aportada
no dia 28/11/2020, conforme as fls. 02/11verso.

Submete-se a esta Comisséo o Projeto de Lei n.° 718/2019, de autoria do Deputado Paulo
Araujo, conforme ementa acima. No dmbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa garantir a permanéncia do
profissional Fisioterapeuta nos centros de terapia intensiva — CTIS, adulto e pediétrico e da outras
providéncias.

O Autor assim explana em sua justificativa:

“Tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196, assegura
a todos o direito a saide, por intermédio da atuagdo do Estado, principalmente,
visando reduzir os riscos de doengas e outros gravames delas decorrentes.

Insta consignar, por oportuno, que o referido preceito é ainda complementado
pelo art. 2° da Lei n°. 8080/90, in litteris:

Art. 2° A savide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Com efeito, a savide é um bem juridico indissociavel do direito a vida, devendo o
Estado integrd-la as politicas publicas. Ademais, o Poder Publico, qualquer que
seja a esfera institucional, notadamente, quando da organizagdo federativa, néo
pode se mostrar indiferente quanto a garantia dos direitos fundamentais, in casu, o
direito a saude.
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Dentre as agdes que visem reduzir os riscos decorrentes de doencgas e demais
situagdes que possam comprometer a saide do cidaddo, cumpre destacar a
atuagdo do Estado dentro dos Centros de T erapia Intensiva - CTIS, notadamente
quanto a importdincia do profissional F, isioterapeuta nos referidos Centros.

E sobremaneira importante assinalar, que os CTIS, conforme conceito empregado
no Acorddo n°. 299, de 22 de janeiro de 201 3, "sdo unidades complexas, dotadas
de sistema de monitoriza¢do continua, que admitem pacientes graves, com
descompensagdo de um ou mais sistemas orgdnicos e que com o Suporte e
Iralamento intensivo, tenham possibilidade de se recuperar”. Dentre o processo de
monitoramento dos pacientes que adentram os CTIS, cumpre destacar a atuacio
fisioterapéutica, mormente quando da avaliagdo clinica, monitorizagdo do
intercambio gasoso, avaliagdo da mecdnica respiratoria estdtica e dindmica,
avaliagdo cinesiofuncional respiratdria e a avali¢do neuro-musculo-esquelética

pautada na funcionalidade.

A especialidade Fisioterapeuta em T. erapia Intensiva é devidamente reconhecida e
disciplinada pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional -
COFFITO, por intermédio da Resolugdo n°. 402/2011. Ainda sobre as Sungdes
desempenhadas pelos profissionais Fisioterapeutas, cumpre destacas, igualmente,
a aplicagdo de técnicas e recursos relacionados a manutencdo da permeabilidade
das vias aéreas, a realizacéo de procedimentos relecionados a via aérea artificial,
participagdo no processo de instituigdo e gerenciamento da ventilagdo mecanica
(VM), melhora da interagdo entre o paciente e o suporte ventilatorio, condugdo
dos protocolos de desmame da VM incluindo a extubagdo, implementagdo do
Suporte ventilatério ndo invasivo, gerenciamento da aerossolterapia e
oxigenoterapia, mobilizagdo do doente critico, dentre outros.

Além destas atividades desempenhadas  individualmente pelo  profissional
Fisioterapeuta nos CTIS, hd, Jundamentalmente, o trabalho interdisciplinar na
busca por solugées, incluindo a instituigdo de protocolos para prevengdo de
complicagdo clinicas como, pneumonia associada & VM, lesdes traumdticas das
vias aéreas, lesdes cutdneas, extubag¢do ou decanulacio acidental, além da
participagdo durante a admisséo do paciente e durante a ocorréncia de parada
cardiorrespiratoria,

Destarte, todo paciente em situagdo critica, ou potencialmente critica, deve ser
monitorado continuamente, demandando a participagdo conjunta da equipe
médica, de enfermagem e de fisioterapia. Ocorre que, apos a publica¢do da
Resolugdo ANVISA n° 07 de 24 de Jevereiro de 2010, restou estabelecido que as
UTIS deveriam dispor de pelo menos 01 (um) Fisioterapeuta por 10 (dez) leitos,
nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de 18 (dezoito)
horas. Entretanto, consoante restou demonstrado, vdrias intercorréncias clinicas e
admissdes podem ocorrer nos CTIS, a qualquer momento, demandando, dessa
Jorma, a presenga integral dos profissionais da aérea de saiide naquelas unidades

de terapia intensiva, inclusive, do F, isioterapeuta.

Inegavelmente, a auséncia de um Fisioterapeuta em periodo de

instabilidade/intercorréncia/admissdo de um paciente critico, compromete a
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qualidade da assisténcia prestadall], demandando, assim, a presen¢a de um
Fisioterapeuta em tempo integral, ou seja, por 24 (vinte e quatro) horas. Iniimeros
estudos realizados demonstram que a presen¢a do Fisioterapeuta nos CTIS, em
regime integral - 24 (vinte e quatro) horas -, é crucial, quando atrelada a redugdo
do tempo de ventilagdo mecdnica, permanéncia do paciente no CTIS e de
internagdo hospitalar, além da redugdo dos custos hospitalares.

Também no mesmo sentido foi o posicionamento oriundo da Associagéo Brasileira
de Fisioterapia Cardiorrespiratoria e Fisioterapia em Terapia Intensiva, através
do Parecer n°. 001/2013.

Ademais, a Portaria Ministerial n°. 930, de 10 de maio de 2012, determinou a
presenga de um Fisioterapeuta, por tempo integral, nos CTIS neonatais. Importa
destacar, que a atengdo a crianga e ao adolescente torna-se igualmente
importante, ndo podendo o Estado, enquanto garamtidor do direito a saide,
atribuir tratamento indiferente aos demais administrados, conforme exegese do
art. 227, da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

Em virtude dessas consideragdes, notadamente, ante a complexidade dos
procedimentos adotados pelos profissionais Fisioterapeutas que atuam nos CTIS, o
elevado nimero de intercorréncias clinicas e admissdes que incidem durante o
periodo de 24 (vinte e quatro) horas, a comprovada melhora dos indicadores
hospitalares e financeiros, bem como ante as exigéncias legais, surge a
necessidade de regulamentagdo da presenga do Fisioterapeuta em tempo integral
(24 horas) nos CTIS de todo Estado do Mato Grosso, sejam eles publicos ou
privados.

Ademais os membros do proprio Conselho Estadual de Fisioterapia nos
procuraram, pois a muito tempo clamam pela aprovacdo da presente lei para
regulamentar, e em especial assegurar ao usugrio do Sistema Unico de Saide o
tratamento adequado e de qualidade que merecem.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em
1.? votag@o pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 13/11/2019.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e
Redagdo para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicoes oferecidas a deliberagio da Casa.

O presente projeto de lei objetiva garantir a permanéncia do profissional de fisioterapia nos
centros de terapia — CTIS, adulto e pediatrico, nos hospitais e clinicas, nos turnos matutino,
vespertino e noturno, perfazendo um total de 24 (vinte) horas.

Os artigos 1° e 2° assim dispdem:

Art. 1° E obrigatéria a presenga de no minimo um fisioterapeuta para cada 10
leitos, nos Centros de Terapia Intensiva (CTI) - Adulto, de Hospitais e Clinicas
publicas ou privadas, nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um
total de 24 horas.

Art. 2° E obrigatéria a presenga de no minimo um Jisioterapeuta para cada 10
leitos, nos Centros de Terapia Intensiva (CTI) - Pedidatrica e Neonatal, de
Hospitais e Clinicas piblicas e privadas, nos turnos matutino, vespertino e
noturno, perfazendo um total de 24 horas.

No caso em aprego, o objeto da propositura, se ocupa de questdes que estdo afetas a
competéncia privativa da unifio, pois, adentra tema sobre condigdes para o exercicio de profissdes,
conforme dispde o artigo 22, inciso X VI, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigées para o exercicio
de profissdes;

Assim, € pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°8.107, de 27 de outubro de
1992, e Decretos n° 37.420 e n° 37.421, todos do Estado de Sdo Paulo.
Regulamentagdo da atividade de despachante perante os orgdos da Administragdo
Publica estadual. Competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, I e XVI, da
CF/88). Ratificagdo da cautelar. Agdo julgada procedente. 1. A Lei estadual n°
8.107/92, a pretexto de prescrever regras de cardter administrativo acerca da
atuagdo dos despachantes junto aos orgdos publicos estaduais, acabou por
regulamentar essa atividade, uma vez que estabeleceu os proprios requisitos para
seu exercicio. Violagdo da competéncia legislativa da Unido, a quem compete
privativamente editar leis sobre direito do trabalho e sobre condi¢ées para o
exercicio de profissdes. Precedentes. A norma de que trata o art. 5° X1, da Carta
Magna, que assegura ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”, deve ter
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cardter nacional, ndo se admitindo que haja diferengas entre os entes federados
quanto aos requisitos ou condigdes para o exercicio de atividade profissional. 2. O
Estado de Sdo Paulo, conforme se verifica nos arts. 7° e 8° da lei impugnada,
impds limites excessivos ao exercicio da profissdo de despachante no éambito do
Estado, submetendo esses profissionais liberais a regime juridico assemelhado ao
de fungdo delegada da administragdo publica, afrontando materialmente o
disposto no art. 5% inciso XII da Carta Magna. 3. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente,

(STF - ADI: 4387 SP, Relator: Min. DIAS TOFF OLI, Data de Julgamento:
04/09/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-198 DIVULG 09-10-20]4
PUBLIC 10-10-2014,).

INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Lei n° 2. 769/2001, do Distrito
Federal. Competéncia Legislativa. Direito do trabalho. Profissao de motoboy.
Regulamentagdo. Inadmissibilidade. Regras sobre direito do trabalho, condigées
do exercicio de profissdo e transito. Competéncias exclusivas da Unido. Ofensa
aos arts. 22, incs. I e XVI, e 23, inc. XII. da CF. Agdo julgada procedente.
Precedentes. E inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha sobre
condigdes do exercicio ou criacdo de profissdo, sobretudo quando esta diga
seguranga de transito.

(STF - ADI: 3610 DF, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento:
01/08/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-182 DIVULG 21-09-2011
PUBLIC 22-09-2011 EMENT VOL-02592-01 PP-00077)

Ademais, atualmente conforme Resolugdo da ANVISA 124 n° 07, de 24 de fevereiro de
2010, as unidades de tratamento intensivo devem dispor de pelo menos um fisioterapeuta para cada
10 (dez) leitos nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de 18 horas, assim
dispde seu o inciso IV do artigo 14:

Art. 14. Além do disposto no Artigo 13 desta RDC, deve ser designada uma equipe
multiprofissional, legalmente habilitada, a qual deve ser dimensionada,
quantitativa e qualitativamente, de acordo com o perfil assistencial. a demanda da
unidade e legislacdo vigente, contendo, para atuagdo exclusiva na unidade, no
minimo, os seguintes profissionais:

(..)

1V - Fisioterapeutas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fragdo, nos
turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de 18 horas didrias de
atuagdo;

Ressalte-se ainda que a matéria em tela, também é o objeto do projeto em tramitagéo na
Camara dos Deputados (PL n.° 1.909/2015), de autoria do Deputado Heraclito Fortes, que dispde
sobre a permanéncia do profissional fisioterapeuta em UTIs/CTIs por 24 horas ininterruptas.

Portanto pelos fundamentos acima expostos fica claro que a regulamentagdo da matéria
deve ser feita pela Unido.
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Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando Obices a sua aprovagéo.

E o parecer.

I1I - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto contrdrio a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 718/2019, de
autoria do Deputado Paulo Aragjo.

Sala das Comissdes, em QS de oS de 2020.

IV - Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei n.° 718/2019 — Parecer n.° 200/2020

Reunido da Comissioem _ OS / O S /OO

Presidente: Deputado

L. OO0 LD

Relator: Deputado

Ol Mad DON  Boseo.

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagéo do Projeto de Lei n.° 718/2019, de autoria do
Deputado Paulo Aratjo.
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