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A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Protocolo n°® 422/2023 - Processo n°
398/2023, lida na 1* Sessdo Ordinaria (08/02/2023). Cumpriu pauta de
08/02/2023 a 08/03/2023 e tramitou para o Nucleo Social, Comisséo de

Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 16/03/2023.

Assim, submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei (PL) n°
101/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva, que “Assegura convalidagdo
de requisi¢des de exames por médicos da rede privada para realizagdo pelo

Sistema Unico de Saude.”

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 06/03/2023, de carater
informativo, citando que ndo foram localizados projetos em tramite que
tratem de matéria andloga ou conexa ao presente projeto, no momento da

analise desta proposi¢io, na Secretaria de Servigos Legislativos.

Oportuno mencionar que a matéria foi objeto de outra proposi¢do
apresentada nesta Casa de Leis pelo mesmo autor, que restaram arquivadas

por forga do artigo 193 do Regimento Interno, sendo vejamos:
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PROJETO DE LEI N° 134/2021 . N
Dep. Thiago Silva Assegura  convalidagio de

Lido: 32 Sess&o Ordinaria (16/02/2021) requisig(’jes de exames por
Ao arquivo 02/02/2023, nos termos do Art. || 1édicos da rede privada para
193 do Regimento Interno. e . =

realizag¢dio pelo Sistema Unico de
Saude .

Destarte, conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento
Interno, para a Comissdo Saude, Previdéncia e Assisténcia, segue-se para a

emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em apertada sintese, ¢ o relatorio.

I1 - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todas as
proposi¢des que visem regular a previdéncia ¢ a assisténcia social no seu mais
amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham
referéncias contidas no Artigo 369, inciso IV do Regimento Interno desta

Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[-]

XXVIII - emendar a Constitui¢gdo Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos legislativos e resolugdes;
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No que diz respeito a tramitagfio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado.
No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na infernet ou iniranet da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre 0 assunto, nao foram
encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos moldes

preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Destarte, procede-se a anélise de mérito por parte desta Comissao.
Nesse escopo, a proposicio deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno é o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato e
de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragfo a pratica.

Um ato é conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que € a satisfagdo ao interesse
publico e relevéncia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico ¢ um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social ¢ justamente a verificagdo

da importancia da proposta para populag&o.

Quanto a nogdo de relevancia publica, essa estd diretamente
associada com a de interesse publico. As agdes e servigos publicos sdo de
relevancia publica porque existe, quanto a sua prestagdo, um interesse publico
primério. E um interesse que conta com aceitagéo de todos. Por conseguinte,

em sintese, se a garantia é de relevancia publica, pode-se identificar, em cada
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um dos membros da comunidade e em todos de uma forma global, um

interesse publico na sua prestagéo.

O projeto de lei em andlise tem por objetivo Assegurar convalidagao

de requisi¢des de exames por médicos da rede privada para realizagdo pelo

Sistema Unico de Saude.

Na justificativa apresentada, informa o autor:

“Senhores Deputados e Deputada, trata-se de propositura que
visa assegurar a convalidagdo de requisi¢oes de exames por
médicos da rede privada para realizagdo pelo Sistema Unico de
Saiide no ambito do Estado de Mato Grosso. Disposta como um
direito social em nossa Carta Maior, em seus artigos 6° e 196, a
salide se trata de como um tema de competéncia concorrente
entre a Unido e os Estados legislar sobre sua a protegdo, que o
art. 23, Il estabelece ser competéncia comum entre oS entes
federados cuidar da saiide e assisténcia publica, bem como as
mesmas previsdes encontram-se dispostas na Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso. Nesta esteira, o presente projeto de lei
se destina a ampliar o acesso dos cidaddos aos servigos de
saiide, uma vez que as filas e esperas sdo frequentemente longas
no Sistema Unico de Saiide, tanto para consultas quanto para a
realizagdo de exames. Diante de tais consideragdes, ndo
havendo comprovado vicio de inconstitucionalidade  ou
ilegalidade, estando presente o interesse publico que motiva e
legitima esse Projeto de Lei, solicito o valoroso apoio dos
Nobres Parlamentares desta Assembleia Legislativa para sua

aprovagdo.”

O Sistema Unico de Satde (SUS) é uma rede de satde
hierarquizada, regionalizada e descentralizada sob comando Unico em cada
esfera de governo: federal, estadual e municipal. E, pois, um sistema
complexo, dindmico e em constante evoluggo. Para acompanhar esse processo
foram desenvolvidos diferentes sistemas e redes de informagdes estratégicas,
gerenciais e operacionais.
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Nos Sistemas de Informag¢des Ambulatorial (SIA) e Hospitalar (SIH)
sdo registradas a produgfo e o pagamento de procedimentos realizados pelo
SUS que permitem a utilizagdo desses dados em atividades de controle, tais
como auditoria.

Esta publicagio objetiva apresentar orientagdes técnicas sobre
auditoria na assisténcia ambulatorial e hospitalar contemplando atualiza¢des
dos procedimentos; do arcabougo legal; e dos Sistemas de Informagdes
Ambulatorial (SIA) e Hospitalar (SIH).

Seu contetido visa detalhar esses sistemas de informagdes e trazé-los
para a pratica da auditoria, principiando na fase analitica, ao realizar uma
minuciosa analise dos dados existentes, extrato ideal para se alcangar o
resultado almejado na fase operativa. Esta publicag¢do se destina aos auditores
do Sistema Nacional de Auditoria do SUS (SNA) contribuindo, assim, para
seu fortalecimento.

O Departamento  Nacional de Auditoria do SUS -
DENASUS/SGEP/MS, coordenador do SNA, elabora e atualiza orientagdes
técnicas sobre temas de interesse da auditoria no ambito do SUS, bem como
colablora para a capacitagdo dos profissionais e/ou auditores que atuam nessa

r

area.

'https://bvsms.saude. gov.br/bvs/publicacoes/auditoria_assitenciais_ambulatorial_hospitalar_sus_l_reimp.p
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De acordo com a justificativa dos projetos de lei, as proposigdes se
destinam a ampliar o acesso dos cidad&os aos servigos de saude, uma vez que
as filas e esperas sdo frequentemente longas no Sistema Unico de Saude,
tanto para consultas quanto para a realizagdo de exames.

Sabe-se que a assisténcia privada a satde surgiu como alternativa de
atendimento publico, que ndo satisfazia as reais necessidades da populagéo.
Originariamente denominada de “medicina do grupo”, mundialmente teve
inicio nos Estados Unidos em 1920.

No Brasil, a Lei 8080/90, a Lei Orgénica da Saude, que regulou as
acdes e servigos da satde, previu a participagdo da iniciativa privada, sob a
forma de convénios e contratos, em carater complementar e por insuficiéncia
dos servigos estatais, bem como estabeleceu a obrigatoriedade de obediéncia
desta aos principios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Conforme a CF/88 em seu Art. 199:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa
privada.

§ 1° As institui¢des privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contralo de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

Assim, a participagdo da iniciativa privada no SUS deve ser
formalizada por contrato ou convénio. Ausente a formalidade, ndo ha
obrigacio de aceitar pedidos de exames médicos de terceiros.

No entanto, o SUS continua sendo o principal meio de acesso a
saude pela populagdo no Brasil e em Mato Grosso. Segundo dados do IBGE
(2020), sete em cada dez brasileiros, ou mais de 150 milhdes de pessoas,
dependem exclusivamente do SUS (Sistema Unico de Saude) para
tratamento. Os dados constam da Pesquisa Nacional de Satde, divulgada em
setembro de 2020 pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
com dados referentes ao ano de 2019 — portanto antes da pandemia do novo
coronavirus. A pesquisa mostrou que, no ano de 2019, 59,7 milhdes de
pessoas, o correspondente a 28,5% da populagdo do pais, possuiam algum
plano de satude, seja ele médico ou odontolégico. Dessa forma, 71,5% dos
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brasileiros ndo figuram como contratante de qualquer plano privado de saude,
e tém no sistema publico de saude sua unica possibilidade para tratamentos,
atendimento hospitalar, e outros servigos de satide.

Foto: https://blogxamosmedicinadiagnosticaAcom.br/check-up-medico-infantil-quais-sao-os-exames-so]icitados/

O SUS tem como um dos principios a Universalidade, a Igualdade e
da Integralidade, ou seja, é universal porque deve atender a todos, sem
distingdes e de acordo com suas necessidades e também ¢ integral, pois, a
satde deve ser tratada como um todo. As agdes de saude devem ser voltadas,
a0 mesmo tempo, para o individuo e para a comunidade, para a prevengao e
tratamento.

Nessa toada, cabe pontuar que o principio da Igualdade/ Equidade,
conforme Margareth Whitehead 3 tende a referir a uma justiga distributiva,
adotando como referéncia doutrinaria o pensamento de John Rawls, que pode
ser interpretada como resultado de politicas que tratam individuos com
necessidades diferentes de maneira diferente. Assim, depreende-se que a
equidade equivale ao aspecto material do principio da igualdade, ou seja, pela
priorizagdo dos mais vulneraveis e dos que mais necessitam da assisténcia a
saude.

Dessa maneira, apesar do SUS ser Universal, deve-se observar o
principio da Igualdade/ Equidade/ Isonomia, ou seja, exige-se pelo SUS a
observancia de uma fila de pacientes que aguardam administrativamente o

*https://noticias.uol.com.br/ saude/ultimas-noticias/redacao/2020/09/04/7-em-cada-10-brasileiros-
dependem-do-sus-para-tratamento-diz-ibge.htm

3 Em 1990, Whitehead elaborou um documento para a OMS, posteriormente publicado no International of
Helth Services, no qual propunha distinguir diferengas ou disparidades em saude de iniquidades em saude.
Livro: Satide em Juizo. Editora Lumen Juris. Vanessa Gomes de Leite.
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momento de sua consecucdo. Logo o cidaddo que necessitar de um exame
médico oferecido pelo SUS, devera se submeter a consulta médica realizada
pelo SUS para que tal politica seja devidamente observado, seguindo, desta
forma a regulagéo e o fluxograma do SUS.

Caso contrario, se ndo for observada a regulagdo e o fluxograma do
SUS, pode acontecer o preterimento aos pacientes que tenham algum recurso
para arcar com consultas particulares em detrimento de outros que ndo
tenham o recurso para tanto, desrespeitando assim, o principio da igualdade e
isonomia. Ha de se observar a existéncia de pacientes, & espera de um exame,
muitas vezes com o nivel de gravidade mais elevado, que estdo aguardando a
realizagio do exame. Tais pacientes ndio podem ser prejudicados por outro
que realizou consulta em clinica particular. Neste sentido, ¢ importante que a
l6gica do SUS seja mantida.

Além disso, a legislagdio prevé que a acesso ao Sistema Unico de
Satde — SUS deve ocorrer por intermédio de médico vinculado a rede. Eo
que prevé o Decreto 7508/2011:

Art. 28, O acesso universal e igualitirio a
assisténcia farmacéutica pressupoe,
cumulativamente:

] — estar o usudrio assistido por acdes e servicos de
saude do SUS;

I — ter 0 medicamento sido prescrito por profissional
de saude, no exercicio regular de suas fungoes no
SUS; [ ...

Ainda, de acordo com o Decreto 7508/2011, que dispde sobre a
organizagdo do SUS, prevé que o acesso ao SUS deve ser universal,
igualitirio e ordenado , as agdes € servigos de saude se inicia pelas Portas de
Entrada do SUS e se completa na rede regionalizada e hierarquizada, de
acordo com a complexidade do servigo.

De acordo com o Art. 9° do Decreto n°® 7508/2011, séo Portas de
Entrada as agdes e aos servigos de saude nas Redes de Atengdo a Saude os
Servigos:

I - de atengdo primaria;
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II - de atengdo de urgéncia e emergéncia;
I1I - de atengdo psicossocial; e
IV - especiais de acesso aberto.

Observando a legislagdo do SUS, conforme citado acima, descreve
que todo paciente deve passar por atendimento direto pelo SUS, mais através
desse projeto pode se criar maneira de atendimento para os demais pacientes
vindo da satde privada conforme cada situagdo, em virtude que muitas
ocorréncia financeira podem surgir na vida das pessoas ao decorrer do tempo
ou seja, cada paciente deve ter o direito de procurar o SUS vindo da saude
privada e ser avaliado seu caso para atendimento.

Isto posto, amparada nas disposigdes supracitadas, e, considerando
que acesso ao SUS deve ser universal, igualitario e ordenado; que as agdes
e servicos de satde se inicia pelas Portas de Entrada do SUS; que a
participagdo da iniciativa privada no SUS deve ser formalizada por meio de
contrato ou convénio, porém em virtude de urgéncia de certos exames ¢
cirurgias, o projeto em analise pode ajudar o paciente que as vezes iniciou na
saude privada mais ndo tem recurso para continuar e depende do SUS para
dar continuidade nos tratamentos e exames, pois sabemos que Varios
tratamentos e exames médicos no particular sio muitos caros e ao decorrer do
tempo negando esse atendimento pelo SUS pode prejudicar um possivel
urgéncia de saude.

Sendo assim, concordamos que o paciente tenha esse direito de
acesso a0 SUS, mais orientamos que o mesmo entre na fila conforme os
demais ndo sendo favorecido, concorrendo por igual com os demais, pois a
preocupagdo maior ¢ com a continuidade do tratamento médico dos pacientes,
concluimos que os projetos de lei quanto a0 mérito, na Comisséo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, manifestamo-nos pela aprovagio do
Projeto de Lei (PL) n° 101/2023, de autoria do Deputado THIAGO SILVA,
lido na 12 Sessdo Ordinaria (08/02/2023).

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°
PL 101/2023 0337/2023 0337/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 101/2023 que “Assegura convalidagio de requisi¢oes
de exames por médicos da rede privada para realizagdo pelo Sistema Unico de Saude”.
Autor: Deputado THIAGO SILVA

Isto posto, amparada nas disposigdes supracitadas, e, considerando
que acesso ao SUS deve ser universal, igualitario e ordenado; que as agoes
e servicos de saude se inicia pelas Portas de Entrada do SUS; que a
participagdo da iniciativa privada no SUS deve ser formalizada por meio de
contrato ou convénio, porém em virtude de urgéncia de certos exames €
cirurgias, o projeto em analise pode ajudar o paciente que as vezes iniciou na
saude privada mais ndo tem recurso para continuar e depende do SUS para
dar continuidade nos tratamentos € exames, pois sabemos que varios
tratamentos e exames médicos no particular sdo muitos caros € ao decorrer
do tempo negando esse atendimento pelo SUS pode prejudicar um possivel
urgéncia de saude.

Sendo assim, concordamos que o paciente tenha esse direito de
acesso ao SUS, mais orientamos que o mesmo entre na fila conforme os
demais nio sendo favorecido, concorrendo por igual com os demais, pois a
preocupagdo maior € com a continuidade do tratamento médico dos
pacientes, concluimos que os projetos de lei quanto ao mérito, na Comissao
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, manifestamo-nos pela aprovacéo
do Projeto de Lei (PL) n° 101/2023, de autoria do Deputado THIAGO
SILVA, lido na 1* Sessdo Ordinaria (08/02/2023).

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ ] PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII ~ DA PREJUDICIDADE - ART. 194, § UNICO E/OU ART.195, § 2°)

4
M w0 SPMD/NUSOC/CSPAS/ALMT, em {3 de_ ¢ de 2023.
#&Oxj"y&

o'

@\5

—
RELATOR: DV. Ev(aiio.
7
N ms ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:

] Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908 N
NUCLEO SOCIAL Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social 65)3313-6900  AJGA
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Sala 204 — 2° Piso E-mail: nucleosocial@al. mt.gov.br (65) 3313-6915
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Comissdo Permanente de Sadde, Previdéncia e
Assisténcia Social.

nus®@c

Nucleo Social

Assembleia Legislativa

| @ ALMT

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

REUNIAO:

a A a i "DATA/HORARIO: |
# 3 ORDINARIA | (] *EXTRAORDINARIA | 13/00/2a23 EhD.
S PL N°101/2023
AUTORIA: Deputado Estadual THIAGO SILVA.
APENSAMENTOS:
ANEXOS:
VOTO DO RELATOR: " Palac razies expostas, quanto ao mérito, posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAQ do PROJETO DE LEI (PL) N° 101/2023.
SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
""" MEMBROS TITULARES ASSINATURAS RELATOR VOTACAG
DR. EUGENIO BB covio ReLATOR (SIM). (] presenciaL
! L—__l CONTRARIO AO RELATOR (NAO). - REMOTO
DR. JOAO D ] com 0 RELATOR (s1m). (] presenciaL
[] conTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
FAISSAL D ] como RELATOR (STM). (] resenciaL
- ] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
LUDIO CABRAL A_v / D . COM O RELATOR (SIM). B presenciaL
—7< 7 [] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
PAULO ARAUJO / Pl D B cov o ReLATOR (SIM) [] presenciaL
\—7 X (] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). M revoro
7
...... Cope
MEMBROS SUPLENTES ASSTNAS RAS RELATOR VOTACAO
FABINHO [] com o RELATOR (s1M). ] prEsenciAL

[

[:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

[] remoro

JANAINA RIVA

D COM O RELATOR (SIM).

D PRESENCIAL

D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
ELIZEU NASCIMENTO ] com o reLATOR (s1M) ] presenciaL

D ] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto
VALDIR BARRANCO ] com o ReLATOR (51W), (] eresenciaL

D [] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). (] remoto
BETO DOIS A UM ] com o RELATOR (s1M). [] presenciaL

D [ CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
OBSERVACAO: (‘

/
\)

/‘
N e
I >

V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

-

.
Certifico que foi designado o Deputado bv él/ G,é Mio

para relatar a presente matéria.

SULTADO FINAL da proposico: ll APROVADO [ ] REJEITADO

4 Lavia Alves.

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente

BA O XAVIER DA CUNHA FILHO
Consylfor Legislativo do Nucleo Social
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