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Referente ao Projeto de Lei N.° 1992/2023— Mensagem N.° 141/2023

que “Institui o Fundo de Apoio a Agricultura Familiar - FUNDAAF e
dé outras providéncias.

Autor: Pode Executivo

Relator (a): Deputado (a) :\Q, E)o(l‘;uf}
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I — Relatorio

Retorna a esta Comissdo o Projeto de Lei N.° 1992/2023— Mensagem N.° 141/2023 de
autoria do Poder Executivo para analise quanto a Emenda Modificativa N.® 03, apresentada pelas
Lideran¢as Partidarias, no dia 14/11/2023 (fls. 40).

Anteriormente, esta Comissdo manifestou pela aprovagdo da proposigdo, nos termos
do Substitutivo Integral N.° 01, acatando as Emendas N.° 01 e 02, no Parecer N.° 11 12/2023/CCJR,
no dia 08/11/2023.

Em seguida a proposta retornou a Comissdo de Agropecudria, Desenvolvimento
Florestal e Agrério e de Regularizagdo Fundiaria que em nova manifestagdo reiterou o parecer pela
aprovagio da proposigao, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, acatando a Emenda Modificativa
n.° 01, pela prejudicialidade da Emenda Modificativa N.° 02, e acatando a Emenda Modificativa N.°
03.

A justificativa apresentada a emenda modificativa N.° 03 assim dispde

A alienagdo de imoveis da EMPAER, em face a primazia ao interesse plblico deve
basear-se em pardmetros técnicos avaliatorios e obedecer aos procedimentos técnicos
em consonancia com a referéncia normativa sobre o tema e a legislagdo vigente para
aferi¢do do valor de mercado.

Nestes termos, os autos retornaram a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional. legal e juridico da Emenda Modificativa b,y
03.

E o relatorio.
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Il — Analise
IL. L. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgdnica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo € 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

ILIT — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que apds a aprovagio da proposi¢do por esta
Comissdo foi apresentada a Emenda Modificativa N.° 03 e a Comissdo de Mérito que anteriormente
havia acatada a Emenda Modificativa N.° 02, em nova manifestagdo opinou pela sua rejeicdo em
decorréncia do texto normativo da Emenda N.° 03, que modifica o0 mesmo artigo e inciso que a
Emenda n.° 02, porém, é mais ampliativo, conforme demonstramos abaixo. Vejamos:
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Emenda Modificativa N.° 02
Integral N.” 01 — PL 1992/2023.

ao Substitutivo

Emenda Modificativa N.° 03 ao
Integral N.° 01 — PL 1992/2023.

Substitutivo

Modifica o inciso III do artigo 3°, do Substitutivo
Integral n® 01 ao Projeto de Lei n® 1992/2023, o qual
passara a ter a seguinte redacdo:

Art. 3°(...)

)

I11 - recursos decorrentes da alienacao de imdveis da
EMPAER — MT, sendo 50% (cinquenta por cento)
ao Fundo de Apoio a Agricultura Familiar —
FUNDAAF e 50% (cinquenta por cento) para
restruturacio da EMPAER - MT, destinado a
investimento, vedado o uso para custeio e folha de
pagamento.

Modifica o inciso Il do artigo 3°, do Substitutivo
Integral n° 01 ao Projeto de Lei n® 1992/2023, o qual
passara a ter a seguinte redagao:

Art. 3°(...)

()

I11 - recursos decorrentes da alienagdo de imdveis da
EMPAER — MT, sendo 50% (cinquenta por cento)
ao Fundo de Apoio a Agricultura Familiar —
FUNDAAF e 50% (cinquenta por cento) para
restruturacio da EMPAER — MT, destinado a
investimento, vedado o uso para custeio e folha de
pagamento, os imoveis tratados neste artigo,
somente poderdo ser alienados por valor de
mercado, determinado a partir de laudo de
avaliagio o qual deve conter fundamentacio
técnica e cientifica e elaborado por
profissional ou servidor habilitado, em
conformidade com a normas contidas na NBR
14.653 e NBR 12.721. (..)

ser
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Logo, considerando que a Comissio de Mérito rejeitou a Emenda Modificativa N.* 02
e aprovou em substituigéo aela a Emenda Modificativa N.® 03, a sua analise encontra-se prejudicada,
nos termos do art. 194, inciso I, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Art. 194 Consideram-se prejudicados:
[ - a discussdo, ou a votagio, de qualquer proposi¢do idéntica a outra ja aprovada,
ou a outra ja rejeitada na mesma Sessdo Legislativa, salvo, na primeira hipotese,

quando a segunda aprovagdo der a anterior cardter ampliativo, ou na segunda
hipdtese, tratando-se de proposigdo renovada nos termos do art. 175;

Coso e

Portanto, esta Comissdo ratifica a prejudicialidade da Emenda Modificativa N.° 02
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I1.III - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material

A Emenda Modificativa N.” 03 apresentada ao Substitutivo Integral N.” 01 ao

Projeto de Lei N.® 1992/2023, visa modificar o inciso III, do artigo 3°, conforme demonstrativo
abaixo:

Substitutivo Integral N.° 01 ao PL N.° Emenda Modificativa N.° 03
1992/2023

Modifica o inciso Il do artigo 3°, do Substitutivo
Integral n® 01 ao Projeto de Lei n® 1992/2023, o qual
passara a ter a seguinte redagao:

Art. 3° O Fundo de Apoio a Agricultura Familiar - | Art. 3°(...)
FUNDAAF sera constituido pelos seguintes

(.)
recursos:
(...
- 3 s da gl el st I11 - recursos decorrentes da alienag@o de imoveis da
EI\/;]:ZCI;;(SIT?COWW €5 da alienagdo de IMOVels €a | EAfpAER — MT, sendo 50% (cinquenta por cento)

ao Fundo de Apoio a Agricultura Familiar -
(1) FUNDAAF e 50% (cinquenta por cento) para
restruturacio da EMPAER — MT, destinado a
investimento, vedado o uso para custeio e folha de
pagamento, os imdveis tratados neste artigo,
somente poderao ser alienados por valor de
mercado, determinado a partir de laudo de
avaliacio o qual deve conter fundamentagio
técnica e cientifica e ser elaborado por
profissional ou servidor habilitado, em
conformidade com a normas contidas na NBR
14.653 ¢ NBR 12.721. (..)

A Emenda esta em conformidade com as disposigdes da Lei N.° 11.109, de 20 de abril
de 2020, que dispde sobre a gestdo patrimonial da Administragdo Publica do Estado de Mato Grosso.

Referida Lei dispde no art. 1° que se trata de uma norma geral, logo, aplicavel a todos
os bens moveis e imdveis do Poder Executivo. Vejamos o teor do art. 1%

Esta Lei estabelece normas gerais referentes a politica de gestdo patrimonial dos bens
moveis e imoveis do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, com base em agdes
e principios de eficiéncia, economicidade, sustentabilidade, transparéncia e controle,
e orientada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
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eficiéncia e supremacia do interesse publico, de observéncia obrigatéria a todos os
orgaos e entidades do Estado.

Paragrafo tnico. Inclui-se na gestdo do patriménio mobilidrio e imobiliario a
aquisi¢do, a utilizagdo, a conservagio, o desfazimento e a alienagio de bens publicos
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

O art. 40 da lei traz como requisito para a aliena¢do dos bens imoveis a necessidade
de avaliagdo prévia, enquanto a proposi¢do em andlise dispde os requisitos cabiveis a avaliacio dos
bens imoveis da EMPAER-MT.

Art. 40 A alienagdo de bens imoveis de propriedade do Estado, quando em
disponibilidade, far-se-4 mediante venda, doagdo, permuta ou dagdo em pagamento,
desde que cumpridos 0s seguintes requisitos:

l - justificativa do interesse publico na alienagdo;

II - avaliacdo prévia do bem quanto ao seu valor de mercado;

(...).

Assim, considerando que o Poder Executivo ja instituiu norma geral a respeito da
alienacio dos bens imdveis, as normas que forem editadas apos serdo regras especificas, como a
proposi¢do ora em analise.

Insta salientar que os critérios estabelecidos pela emenda para a alienagéo de imoveis
da EMPAER — MT atende ao principio da eficiéncia e da economicidade, bem como a remissdo ao
atendimento as NBR 14.653 ¢ NBR 12.721 esta em perfeita sintonia com os referidos principios.

A norma brasileira de avalia¢io de bens (NBR 14653) é uma norma técnica da ABNT
(associagdo brasileira de normas técnicas) que controla a avaliagdo de imoveis no Brasil. E a partir
dela que o mercado se baseia quanto a valorizagdo de um determinado imovel.

Logo, considerando que ndo vislumbramos impedimentos constitucionais ¢ legais a
emenda N.° 03 pode ser acatada.

E o parecer.
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111 — Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, reitero o voto faveravel a aprovagéo ao Projeto de Lei N.°
1992/2023 — Mensagem N.° 141/2023, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo

Integral N.° 01, acatando as Emendas Modificativas N.° 01 e N.° 03. e pela prejudicialidade da
Emenda Modificativa N.° 02.

Sala das Comissdes, em O S de 3 2. de 2023.

1V — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1992/2023 — Mensagem N.° 141/2023 - Parecer n.” 1232/2023/CCJR
Reunido da Comissioem OS /12 /2023 .

Presidente: Deputado (a) Var v o Houwaods -

Relator (a): Deputado (a) ), D2 . T %%6 D

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, reitero o voto favordvel a aprovagéo ao Projeto de Lei N.° 1992/2023 —
Mensagem N.° 141/2023, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral N.”
01. acatando as Emendas Modificativas N.° 01 e N.° 03, e pela prejudicialidade da Emenda
Modificativa N.° 02.

Posi¢do na Comissio | Identiﬁca,g;ﬁo do (a)/ﬁ}putado (a)
Relator (a) / A
7 0 ..
AU,
Membros (a) ( l U ( I P

il
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