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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 09/02/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 16/02/2022 ao dia 09/03/2022 (fl.
09/verso).

A proposigdo em referéncia “Dispde sobre a Politica Estadual de Fortalecimento de
Vinculos Familiares e Garantia de Convivéncia Familiar.”.

O Autor em justificativa informa:

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de estabelecer principios e diretrizes para a
implementagio de politicas publicas de fortalecimento de vinculos familiares e para
a efetivacio do direito & convivéncia familiar no ambito do Estado de Mato Grosso.

A Constituigdo Federal, em seu art. 226, preconiza a “prote¢ao especial a familia”,
a0 reconhecé-la como “base da sociedade”, em linha com o exposto na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos em seu art. 16, §3: “A familia € o nicleo natural e
fundamental da sociedade e tem direito a protegdo da sociedade e do Estado.” Dentre
os varios desdobramentos dessa protegdo juridica da familia no texto constitucional,
esta a garantia da “convivéncia familiar” como direito da crianga, prevista no art. 4°
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como sua definigdo como principio
da Assisténcia Social na LOAS.

Além disso, é relevante destacar que agdes com foco no fortalecimento de vinculos
familiares pressupde uma agdo intersetorial, pois frequentemente irdo envolver
satde, educacio e assisténcia social. Programas de atengdo a primeira infancia, como
o Crianca Feliz, ja sio marcadamente intersetoriais.

““Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (GAS/KG)




NCCJR
Fls _L/‘L_‘t_
Rub" f'l i_,

£ |

Estapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCJR

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

A adog¢do da intersetorialidade na concepgdo e implantagdo de politicas publicas
pode, sem duvida, promover maior racionalidade no uso dos recursos e melhores
resultados dos programas e outras agdes. A intersetorialidade pressupde o trabalho
conjunto de pessoas de diferentes dreas e por isso deve-se pensar também na
realizagdo de atividades que possam promover uma mudanga de postura por parte de
componentes dos ¢rgios plblicos.

Além dos ganhos de eficiéncia promovidos por agdes intersetoriais, agdes de
fortalecimento de vinculos familiares trazem ganhos ao Estado e a sociedade por
terem um carater preventivo e protetivo.

Considerando os desafios inerentes de agdes intersetoriais, a criagdo de uma Politica
de Fortalecimento de Vinculos Familiares, por meio deste Parlamento, € agéo
necessdria para fornecer diretrizes adequadas ao Poder Executivo.

De acordo com a proposigdo, a Politica Estadual de Fortalecimento dos Vinculos
Familiares sera implementada de forma descentralizada e articulada entre o Estado
de Mato Grosso e a sociedade civil. Ademais, cabera a aquele, por ato do Poder
Executivo, criar Comité Gestor da Politica Estadual de Fortalecimento dos Vinculos
Familiares, constituido por representantes do Executivo Estadual que desenvolvam
programas, servicos e agdes relacionados a aten¢do as familias.

A proposta estabelece diretrizes para a atuagdo, de forma integrada, dos entes
federados e de outras politicas pliblicas na consecugdio dos objetivos da Politica
Estadual de Fortalecimento dos Vinculos Familiares.

Igualmente, o projeto enumera uma série de principios, diretrizes e objetivos a serem
observados e perseguidos pela referida politica. Tais principios primam pela
promogao da convivéncia familiar e comunitria e pelo respeito as decisdes privadas
de cada familia.

Portanto, resta evidente a relevancia de direcionar a atengdo do Estado para agoes de
fortalecimento de vinculos familiares, tendo como alvo a prevengdo de
vulnerabilidades sociais.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
dos Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, ao
Adolescente e ao Idoso em 09/03/2022 (fl. 09/verso). A Comissdo opinou por sua aprovagéo (fls. 10-
21), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 10/05/2023 (fl.
25/verso).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta da data de 17/05/2023 ao dia 24/05/2023
(fl. 25/verso), sendo que na data de 25/05/2023, os autos foram encaminhados a esta Comisséo, tendo
a esta aportado na mesma data (fl. 25/verso).
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No admbito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
II — Analise
IL.I - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo. no Ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente. realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

Av. André Antonio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (GAS/KG)
Pg. 3/6



EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a implementagéo de politicas
publicas de fortalecimento de vinculos familiares e para a efetivagdo do direito a
convivéncia familiar.
Art. 2° E dever do Estado de Mato Grosso estabelecer politicas, planos, programas e
servigos que atendam as especificidades e necessidades das familias e possibilitem a
efetivagdo do direito a convivéncia familiar.
Art. 3° A politica publica de fortalecimento dos vinculos familiares devem obedecer
aos seguintes principios:
I - respeito & dignidade da pessoa humana;
I1 - protegdo especial da familia pelo Estado, nos termos do art. 226 da Constitui¢do
Federal;
11 - garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria;
IV - valorizagdo da unidade familiar como espago primordial de construgdo da
identidade social;
V — estimulo a solidariedade familiar, nas perspectivas material, afetiva e
psicologica.
Art. 4° Sdo objetivos da politica piblica de fortalecimento dos vinculos familiares:
I - apoiar, fortalecer e articular as iniciativas existentes nas diversas areas de atuacgdo
governamental para fortalecimento dos vinculos familiares, assim como propor
acdes e aprimoramentos baseados em evidéncias e melhores praticas;
11 - propor estratégias integradas que possam potencializar a articulago intersetorial,
qualificar a atengdo aos vinculos familiares no escopo das politicas publicas e
potencializar os resultados;
11l - promover a avaliagdo do impacto familiar das politicas, dos programas ¢ das
agdes em elaboragdo ou implementados pelo Poder Piblico, visando & adogdo de
medidas, inclusive legislativas, que aprimorem a atengdo as familias no ambito das
politicas publicas;
IV - fomentar a pesquisa, a produgéo e a divulgagdo de conhecimento acerca da
realidade das familias mato-grossenses e da relagio entre os vinculos familiares e o
bem-estar da populagéo;
V - articular os esforgos entre o poder publico e a sociedade civil em prol da
valorizacdo, do apoio e do fortalecimento dos vinculos familiares.
Art. 5° Constituem diretrizes para a implementagdo da politica publica de
fortalecimento dos vinculos familiares:
I - a valorizagio das fungdes sociais da familia, baseada em relagbes de
reciprocidade, responsabilidade e solidariedade entre os seus membros;
I - o reconhecimento e o apoio as fungdes desempenhadas pela familia:
a) na formag#o, no cuidado e na protegdo de criangas, adolescentes e jovens; €
b) no cuidado e na prote¢do de pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia.
111 - o fortalecimento do valor da maternidade e da paternidade responséveis, do
cuidado e da convivéncia familiar e comunitaria;

N
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IV - a promogdo do equilibrio entre o trabalho e a familia;

V - o esforgo para que as agdes governamentais respeitem o projeto familiar no que
se refere ao acesso ao trabalho, ao planejamento familiar, & maternidade e a
paternidade, inclusive por adogfo, 4 parentalidade e a protegdo de pessoas idosas e
de pessoas com deficiéncia;

VI - a promogdo de uma cultura de valorizago da infancia e da adolescéncia como
fases peculiares do desenvolvimento, de reconhecimento e de apoio ao papel dos
pais ou responsaveis em relagdo as necessidades e aos direitos da crianga e do
adolescente, a fim de fortalecer o papel parental e a centralidade da familia;

VII - o reconhecimento do valor social do trabalho doméstico e de cuidado como
essenciais para o desenvolvimento da familia e da sociedade;

VIII - o fortalecimento das redes de apoio as familias e dos vinculos comunitarios e
a valorizacdo das iniciativas da sociedade civil na promogdo da qualidade dos
vinculos familiares e comunitarios;

IX - a disseminagdo de informagdes ¢ a capacitagdo dos agentes pablicos acerca da
formulagdo e da avaliagdo de politicas publicas na perspectiva do fortalecimento dos
vinculos familiares.

Art. 6° O Poder Executivo Estadual regulamentard o disposto nesta Lei,
estabelecendo os critérios para sua implementagdo e seu cumprimento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILII - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que nfo ha questoes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolug@o n.®
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposig#o.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a repartiio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios

g
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(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) !

O paragrafo (nico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizag¢do adequada a tanto. 2

Em relagdo & terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do
significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisio, onde as competéncias
exclusivas sio aquelas nio delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo 21 da C.F. exclusiva da
Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem ser usados com 0 mesmo
sentido.

Quanto a4 competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio hé falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, 0o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. 3

| MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933). Destacamos.
2 Idem, p. 934.

3 Idem, p. 936-937 (Destacamos). /|I\
I~
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Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissio tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formag#o), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagéo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formag@o das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagio e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre 0s entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
a0s vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (esta a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo patrio. 4

Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagao

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagéo ao contetido do texto constitucional. Iniciativa;

Repartigdo de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

4 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls 96-97, Destacamos. )}

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (GAS/KG)
Pg. 7/16



EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCJR

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo

Em relacdo ao contetido a ser examinado, por dbvio, este ndo estd imune aos principios

constitucionais que norteiam e obrigam todo e qualquer procedimento do qual se extraiam
consequéncias juridicas.

De proémio, cumpre destacar que a propositura em questdo dispde sobre a Politica
Estadual de Fortalecimento de Vinculos Familiares e Garantia de Convivéncia Familiar, no 4mbito
do Estado de Mato Grosso.

Nesse contexto, ndo se vislumbra vicio quanto a iniciativa, ou seja, competéncia
privativa da Unifio para legislar.

Preliminarmente, constata-se que a matéria se insere na tematica de protegéo e defesa
da satide, sendo tema de competéncia comum e concorrente da Unifio, Estados e Distrito F ederal, nos
termos dos artigos 23, inciso Il e 24, inciso XII da Constituigdo Federal. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da saide e assisténcia piblica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

-]

XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da saiade;

XIV - protecdo e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegdo & infancia e a juventude;

Cito ainda o Artigo 6°, da Constituigdo Federal, onde define a educagdo, a saude, a
alimentagfo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do
4 maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparado como direito social, assim vejamos:

Art. 6° Sio direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagio, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e &
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Neste sentido, compreensivel a visdo do legislador, onde consagrou que convergem a
um fim comum as iniciativas desta prote¢do, mostrando-se de competéncia comum € concorrente
legislar sobre o tema, este de responsabilidade também de cada ente federativo, portanto, nao ha de

\/
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se falar em vicio de competéncia legislativa, vez que a matéria estd nos limites do poder a ser
exercido pelo Estado-membro.

Assim, ¢ possivel concluir que no &mbito da competéncia vertical, considerando que a
finalidade principal do programa proposto € de garantir os direitos sociais em toda a sua
universalidade, logo, a proposta integra o rol da competéncia legislativa concorrente.

Na competéncia horizontal, onde os Estados-membros atuam a proposta néo esta
elencada entre as matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgfos constituidos.
Complementando, a Constitui¢io Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa
de dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituigéo Federal, cujo
dispositivo é de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federago, e, aqui no Estado de
Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢io Federal e da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao

[,
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fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituicdio, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, néo ha
uma constituigio, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. 3

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, estd relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, néo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagao do excesso de poder legislativo a
violagéo do principio da proporcionalidade ou da proibigo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigiio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso. ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).”

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengéio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

5 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
6 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
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Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplica¢do do principio da

proporcionalidade e seus subprincipios da adequacio, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. ’

Ao contrario das concepgdes habituais em relagdo as propostas que visam concretizar
os direitos, deveres e objetivos estipulados por Leis ou pela Constitui¢do, a presente proposi¢do nio
acarreta um impacto or¢amentario, econdmico ou financeiro efetivo ou consideravelmente
significativo na execugdo das atividades do Poder Executivo.

Nio se constata que a realizag@o dos direitos e objetivos previstos no projeto normativo
constitua uma situagfio passivel de gerar ou aumentar despesas. A circunstincia de o Poder
Legislativo determinar medidas minimas para assegurar o cumprimento da previsdo normativa, a qual
direciona as agdes do poder executivo, nfo resulta, de maneira alguma, na geragdo de despesas.

Por essa mesma razio, o Supremo Tribunal Federal, em uma decisdo recente,
reconheceu a constitucionalidade de Leis que, mesmo ao gerar despesas para a administragéo publica,
ndio dizem respeito a sua estrutura, atribuigdes dos seus orgéos ou ao regime dos servidores ptiblicos.
Veja-se as ementas das decisdes:

Decisdo Trata-se de Recurso Extraordinario interposto em face de acorddo do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, assim ementado (fls. 2, Doc. 4): "ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO — LEI MUNICIPAL N° 11.568/2014, QUE ALTEROU ALGUNS
ARTIGOS DA LEI N° 5.493/94, PARA TORNAR OBRIGATORIA A
EXISTENCIA DE BEBEDOUROS ADAPTADOS AS PESSOAS COM
DEFICIENCIAS FISICAS NOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
INICIATIVA PARLAMENTAR — INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — VICIO FORMAL RECONHECIDO —
OFENSA DIRETA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, BEM
COMO DOS ARTIGOS 5° 47, Il E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL PRECDENTES DO ORGAO ESPECIAL - ACAO
PROCEDENTE". No apelo extremo, interposto com amparo no art. 102, III, a, da
Constitui¢do Federal, o recorrente sustenta que o julgado violou o seguinte
dispositivo constitucional: arts. 2° 61, caput, § 1°, 1L E o relatério. Decido. Assiste
razdo a parte recorrente. O Tribunal de Justia do Estado de Sao Paulo, ao julgar a
Agdo Direta de Inconstitucionalidade, entendeu que: "No caso em analise, o ato
normativo impugnado implica em violagio ao principio da separagdo e
independéncia dos Poderes, insculpido nos artigos 5% 47. incisos Il e XIV e 144 da
Constituigio Estadual, haja vista que a Cdmara Municipal extrapolou a competéncia
do Legislativo Municipal, interferindo diretamente na administragdo publica

\

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabéd — MT (GAS/KG) %
Pg. 11/16




EstaDo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

municipal, da gestio exclusiva do Prefeito e fora da algada do Poder Legislativo. Isto
porque fixa adequagdo para os estabelecimentos a ela sujeitos e estabelece sangdes
pecuniarias para seu descumprimento. Tais determinagdes sdo invasivas da esfera
reservada der iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo. A imposi¢do de
obrigag¢io de fiscalizagdo e de aplicagdio de sang¢des administrativas aos particulares
configura invasio de competéncia do Poder Executivo quanto ao critério de
conveniéncia e oportunidade da agfo de tais medidas, o que acarreta a
incompatibilidade do aludido diploma com os principios de independéncia,
harmonia e separagio dos poderes. A boa doutrina proclama que o Poder Legislativo
ndo pode ‘impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribui¢do” (Hely Lopes Meirelles, ‘Direito Municipal Brasileiro’, Ed.
Malheiros, 16* ed., 2008, p. 619)". No entanto, o presente acorddo contraria
entendimento pacificado do Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Nesse
sentido: "Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nio ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Pablica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido" (ARE 878.911 RG,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016) (grifo nosso). Ainda, em caso
semelhante ao dos autos, o Ministro DIAS TOFFOLI, em decisdo monocratica no
RE 868.636, assim destacou: "Por outro lado, a questdo relativa a impossibilidade
de criagio ou aumento de despesa somente se verificaria se se tratasse de emenda
parlamentar em projeto de lei proposto pelo Chefe do Poder Executivo relativo a
matéria reservada a sua iniciativa. Essa limitagdo, contudo, ndo se verifica nas
hipéteses ndo abarcadas pela iniciativa reservada, devendo o legislador, tao somente,
guardar observincia com as leis orcamentarias”. Veja-se, por fim, importante
precedente relatado pelo Eminente Decano de nossa CORTE, Ministro CELSO DE
MELLO: "E M E N T A: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS,
SANITARIOS PUBLICOS E BEBEDOUROS - INOCORRENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - RECURSO
IMPROVIDO. - O Municipio dispde de competéncia, para, com apoio no poder
auténomo que lhe confere a Constituigdo da Republica, exigir, mediante lei formal,
a instalacdo, em estabelecimentos bancérios, de sanitdrios ou a colocagdo de
bebedouros, sem que o exercicio dessa atribuigdo institucional, fundada em titulo
constitucional especifico (CF, art. 30, 1), importe em conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes. (Al 614510 AgR, Segunda
Turma, DJe 22-06-2007) Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO para julgar improcedente o pedido inicial.

)
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Publique-se. Brasilia, 17 de abril de 2018. Ministro Alexandre de Moraes Relator
Documento assinado digitalmente.?

No mesmo sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL, 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Publica, nfio trata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus 6rgios nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(...) Nao se permite, assim, interpretagio ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e Orgdos
do Poder Executivo.’

Também dando sequéncia ao entendimento exposto:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEl DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
[NCONSTITUCIONAL]DADE DO INCISO 1 DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO 1I, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contririo do afirmado pelo requerente, a
lei atacada niio cria ou estrutura qualquer 6rgio da Administraciio Publica
local. Nio procede a alegaciio de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da

8 TF - RE: 871658 SP - SAO PAULO 2169084-77.2014.8.26.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 17/04/2018, Data de Publicagdio: Dle-077 23/04/2018

9 ARE 878911 RG, Relator(a) : Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - M‘ERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )(\

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabéd — MT (GAS/K
Pg. 13/16



EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Constitui¢io _do_Brasil --- matérias _relativas ao funcionamento da
Administracio Piblica, notadamente no gue se refere a servidores e 6rgios do
Poder Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da
obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de
hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo
exercicio do direto & assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV,
da CB/88. 4. O disposto no inciso | consubstancia matéria de indole processual ---
concessdo definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser
disciplinado pela Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso III do artigo 2° que
estabelece a perda do direito a assisténcia judiciaria gratuita do sucumbente na agao
investigatoria que tenha sido proposta pelo Ministério Piblico e que tenha como
suporte o resultado positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso
LXXIV do artigo 5° da Constituigio de 1.988. 6. Fixagdo de prazo para cumprimento
da decisdo judicial que determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo
Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7. Agdo direta
julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os incisos I, 1l e IV,
do artigo 2°, bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua
publicagdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do
Amazonas.'

Indubitavelmente, ¢ possivel afirmar a conformidade da proposta, alcangando o
merecido reconhecimento de estar em consonincia com os preceitos constitucionais, uma vez que,
como observado, ndo contraria as normas relacionadas a gerago de despesas para o Poder Executivo,
em conformidade com as regras aplicaveis.

Portanto, em razdo da auséncia de vicios relativos a matéria ou contetido do texto
constitucional, imperioso se faz reconhecer a proposi¢éo como materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto 4 Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atengfio a determinagdo dos artigos 39 a 45 da C. E., estd, a proposi¢éo legislativa, em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constitui¢do Estadual.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

10 (ADI 3394, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007
PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAO: DJe-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-02328-
01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117) (grifei e negritei) A
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Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento & tramitagfo e aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

IT1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade formal e material,
voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei N.° 84/2022, de autoria do Deputado Dr. Eugénio.

Sala das Comissdes, em qu de Oﬂ de 2023.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 84/2022 — Parecer N.° 491/2023/CCJR

Reunifio da Comissdioem _ 94/ Of / J0L>

Presidente: Deputado (a) | ;32 Ooppner

Relator (a): Deputado (a) ﬂi,:jb,g Cs
9

Voto Relator (a) '
Pelas razdes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade formal e material, voto favoravel
a aprovagiio do Projeto de Lei N.” 84/2022, de autoria do Deputado Dr. Eugénio.

Posi¢do na Comissao 1 Identificacfio do (a) Deputado (a)
Relator (a) // )
N, j’ /
Membyos (a) Y l/

/
/

/

v I
| gV U7
| -/
| /.

i
/4 7

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (GAS/KG)
Pg. 15/16




