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Referente ao Projeto de Lei n.° 904/2019 que “Institui o Cddigo de
Defesa do Empreendedor, estabelece normas para expedigdo de atos
publicos de liberagdo da atividade econdomica, dispde sobre a
realizagio de andlise de impacto regulatéorio e da outras
providéncias.”.

Autor: Deputado Ulysses Moraes
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 03/09/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 19/05/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 09/06/2021, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 10/06/2021, nela
aportando na mesma data, tudo conforme as fls. 02/28v/29v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 904/2019, de autoria do Deputado Ulysses
Moraes conforme ementa acima. Visando promover adequagdes foi apresentado o Substitutivo
Integral n.° 01 pelo Autor.

Nos termos da proposi¢do a finalidade é instituir o Codigo de Defesa do Empreendedor,
estabelecer normas para expedi¢do de atos publicos de liberagdo da atividade econdémica e dispor
sobre a realiza¢do de analise de impacto regulatorio.

O Autor em justificativa informa:

“Apesar de o Brasil ser a 9° economia do mundo em termos de PIB absoluto[1],
em relacéo ao grau de liberdade econémica - que analisa o ambiente regulatorio,
abertura da economia em relagdo aos demais paises, o grau de interferéncia do
governo na economia e a seguranga juridica para o fomento e desenvolvimento da
atividade produtiva - o Brasil estd na posi¢do 150 entre 180 nagdes analisadas
pela Heritage Foundation[2]. O fato de o pais estar distante das primeiras
colocagdes e sendo classificado como um pais com pouca abertura econémica
implica em perda real de dinamismo da economia brasileira em relagdo aos
demais paises ao longo do tempo. Por exemplo, em 1980, o PIB per capita do
Brasil era de 4,9 mil délares, enquanto na Coreia do Sul era de 2,2 mil dolares
(Brasil era 2,2 vezes maior) e na China era de miseros 0,3 mil délares (Brasil era
16 vezes maior). Hoje, o PIB per capita do Brasil é de 16,7 mil ddlares
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(crescimento de 240% entre 1980 e 2018), o da Coréia do Sul é de 43 mil ddlares
(crescimento de 1.854%) e o PIB per capita chinés atingiu em 2018, 19,5 mil
délares (crescimento de 6.400%). [3] Um segundo exemplo da perda de
dinamismo internacional é a baixa Produtividade do trabalhador brasileiro que
em 1980 representava 40% da produtividade de um trabalhador americano[4] e
em 2018 este indicador tinha caido para apenas 25%[5]. Apesar do brasileiro
trabalhar praticamente as mesmas horas semanais que um europeu, americano ou
Japonés, entre 2000 e 2015 a produtividade do brasileiro (PIB em délar dividido
pela populagdo economicamente ativa) aumentou 30%, mas no mesmo periodo a
chinesa subiu 267%, a indiana 126%, a coreana 65% e a chilena 56%[6]. Outro
exemplo é o Indice de Desenvolvimento Inclusivo do Forum Econémico Mundial, o
Brasil estd na posigdo 67 entre 108 paises de acordo com a sua situa¢do
socioecondémica, através da andlise dos indicadores de PIB per capita, expectativa
de vida, porcentagem de pessoas abaixo da linha da pobreza, emprego e renda
ajustada pela concentragdo de renda (indice de Gini). Ficou de fora pela primeira
vez desde 1998 do Top 25 do ranking de atragdo de investimento estrangeiro da
consultoria AT Kearney. Jd foi o 3° em 2013 e em 2017 estdvamos em 25°. Este
levantamento representa a percepgdo externa sobre a forca da economia
brasileira, através de entrevistas com 500 empresas estrangeiras sobre planos de
investimento pelo mundo. Um ambiente de negdcios com baixa seguranga juridica,
politicas puiblicas perenes de qualifica¢do da mdo de obra, burocracia, alto custo
do capital e complexidade tributdria, aliado a falta de politicas liberais mais
contundentes nos ultimos 40 anos implicou na fragilidade da qualidade do
trabalho produzido, ou seja, temos um déficit significativo na formagdo do Capital
Intelectual como mostram os rankings globais de Competitividade de atragdo e
retengdo de Talentos (posigdo 73 de 119 paises)[7] e de Inovagdo (posi¢do 69 de
127 paises) [8]elaborados pelas conceituadas universidades de Cornell e Insead,
assim como temos uma infraestrutura geral do pais abaixo da média mundial,
entre 140 paises analisados pelo Férum Econdémico Mundial, o Brasil ocupa a
posicdo 81[9]. Todos estes fatores citados anteriormente culminam na falta de
Competitividade internacional da economia brasileira. Até paises como a Africa
do Sul, Cazaquistdo, Chile e Peru sdo mais competitivos do que o Brasil

Por outro lado, tem-se um setor produtivo iniciante que vem apresentando um bom
desempenho dado as circunstancias nacionais. O ecossistema de inovagdo
brasileiro apresenta um melhor desempenho do que a economia geral do pais, uma
vez que nos ultimos anos conseguiu romper a barreira de valor agregado de cinco
bilhdes de ddlares, valor este em linha com a média mundial. Conseguiu-se atingir
em 2019 a marca de 8 unicérnios - empresas nascentes de tecnologia e inovagdo
“startups” com valor de avaliagdo acima de 1 bilhdo de ddlares - sendo que em
2017 ndo se tinha nenhumaf[ll]. O Brasil também liderou a captagdo de
investimentos de visco na América Latina em todos os estdgios de maturagdo de
uma startup, ao conseguir 56% do investimento em capital de risco em 2018, com
259 investimentos iniciais totalizando US$ 1,3 bilhdo. [12] Mesmo assim o nosso
ecossistema de inovagdo apresenta limitagdes estruturais para ampliagdo desta
onda de captura de investimentos. No indice de atragdo de “funding” do Global
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Startup Ecosystem Report da consultoria Genome temos a classificagdo 2 em uma
escala de 0 a 10 e no item de capacidade de realizagdo/retorno do investimento de
risco, temos a nota 5 na escala de 0 a 10. Estes indicadores ainda sdo abaixo da
média mundial, pois a falta de fatores consolidados para. (a) acesso a capital
externo, (b) educag¢do empreendedora, (c) facilidade para atrair mdo de obra
externa qualificada, (d) Impostos e (e) produtos e servigos globais comprometem a
nossa performance no médio/longo prazo em relagdo a outros ecossistemas como
Pequim (4° melhor ecossistema de inovagdo do mundo), Cingapura (14°) ou
Bangalore (18°).

Deste modo mostra-se necessdrio termos um ambiente regulatorio mais amigavel
para as atividades produtivas, pois quanto maior for a facilidade para abrir novos
negdcios, maior serd a competi¢do por pre¢os mais justos e principalmente maior
serd o impacto positivo na geragdo de oferta de empregos, de saldrios e das
rendas familiares. Por consequéncia teremos o aumento do consumo das pessoas e
a retomada dos investimentos e expansdes dos proprios negocios. As politicas
liberais séio necessdrias para garantirmos aos micros e pequenos empreendedores,
este cendrio de crescimento, uma vez que as MPEs respondem por 55% dos
empregos com carteira assinada e 44% dos saldrios pagos no pais[13]. Ja quanto
a Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) é um processo que visa identificar o
problema a ser enfrentado, os objetivos, os agentes envolvidos (stakeholders), bem
como os provdveis beneficios, custos e efeitos das alternativas regulatorias, no
contexto do desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas e na atuagdo
regulatéria. A AIR é um conjunto de procedimentos que antecede e subsidia o
processo de tomada de deciséo pela Alta Diregdo, possibilitando avaliar as opgoes
existentes e suas possiveis consequéncias, com o intuito de contribuir para a
efetividade da atuagdo regulatdria e viabilizar o alcance dos objetivos
pretendidos. A AIR pode ser compreendida como um processo de gestdo de riscos
regulatorios com foco em resultados, orientado por principios, ferramentas e
mecanismos de transparéncia, participagdo e accountability.

Outrossim, com esse projeto de lei busca-se facilitar a abertura de empresas,
formalizando uma barreira de protegdo legal em beneficio do empreendedor. Por
fim, a teoria do risco administrativo considera o Estado um segurador universal
da sociedade. Nesta, a figura juridica do Estado é considerada uma salvaguarda
Juridica da sociedade tanto nas agdes como nas omissaes. Referida situagdo levou
a um estado de coisas de total letargia da mdquina publica, pois, com receio de ser
condenado em suas omissdes toda a estrutura juridica imposta acarreta uma
maior burocracia e desconfianga no empreendedor.

()

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Ptiblico que exarou parecer de mérito favoravel, tendo sido aprovado em
1.2 votagdo pelo Plenério desta Casa de Leis no dia 12/05/2021.
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Em 10/06/2021 foi encaminhado a Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo para
analise e parecer.

Em seguida, visando promover adequagdes, o Autor apresentou o Substitutivo Integral n.
01, e a proposicio foi encaminhada a Comisséo de Industria Comércio e Turismo para manifestagéo
quanto ao mérito, exarando o parecer pela aprovagdo da proposta, nos termos do Substitutivo
Integral n.° O1.

Entdo, em 16/12/2021 os autos retornaram a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redacfo para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico da proposta nos
termos do Substitutivo Integral n.° 01.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 4 Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n. 01, objetiva instituir o
Cédigo de Defesa do Empreendedor, estabelecendo normas para expedigdo de atos publicos de
liberagdo da atividade econdmica, dispde sobre a realizagdo de analise de impacto regulatorio e da
outras providéncias.

Compde a proposta 08 (oito) artigos, estabelecendo normas de protegdo a livre iniciativa €
a0 livre exercicio da atividade econdmica, conceituando empreendedor, trazendo no texto os
principios da livre iniciativa nas atividades econdmicas, a presungdo de boa-fé do empreendedor,
principios esses ja constante do art. 2° da Lei Complementar n.° 688, de 27 de abril de 202, que
instituiu a Declaragdo Estadual de Direitos de Liberdade Economica e estabelece a garantia de livre
mercado, nesse ponto a proposta apenas enfatiza tais principios.

No artigo 4° a proposigdo traz os deveres do Estado para com o Empreendedor, deveres
esses que ja estdo alguns explicitos e outros implicitos em nosso ordenamento juridico, como por
exemplo a proibi¢do de criagdo de reserva de mercado e a aplicagdo do principio da isonomia para
os atos de liberacdo da atividade econdémica.

Por fim, no artigo 5° especifica os direitos do empreendedor, e nos artigos 6° € 7° traz as
disposi¢des finais, conclui a proposta inserindo no art. 8° um prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que o Estado se adeque as novas regras.
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Convém destacar inicialmente que quase na sua totalidade as regras € os principios acima
mencionados ja constam na Lei Federal n.® 13.874, de 20 de dezembro de 2019, que instituiu a
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica e estabeleceu garantias de livre mercado em todo
territorio brasileiro, logo, a proposta apenas enfatiza no ambito estadual a necessidade de
cumprimento dessas regras.

Na analise quanto a constitucionalidade formal e material ndo observamos quaisquer
impedimentos constitucionais e legais, razdo pela qual a proposta merece prosperar.

Além disso, estd em conformidade com a Constitui¢do Federal de 1988 que consagra em
mais de um dispositivo, o principio da livre iniciativa, no art. 1°, inciso IV, como fundamento da
Republica € no art. 170, caput, preconiza que a ordem econdmica devera ser pautada na valorizagéo
da livre iniciativa.

A proposta ainda estd em conformidade com a Lei Federal n.° 13.874, de 20 de setembro
de 2019, que instituiu a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica e estabeleceu as garantias
de livre mercado.

No ambito estadual a matéria ndo possui reserva de iniciativa, sendo prerrogativa do
Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constitui¢do Federal,
cujo dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e, aqui no
Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispoe seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Assim, constata-se que a presente propositura vai ao encontro aos ditames da legislagdo
nacional e aos interesses do legislador federal quanto ao assunto, dessa forma, ndo vislumbramos
questdes constitucionais e legais que sejam Sbice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

N

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 904/2019, de
autoria do Deputado Ulysses Moraes, nos termos do Substitutivo Integral n.® 01.

Sala das Comissdes, em . de (U de 2022.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 904/2019 — Parecer n.® 08/2022

Reunido da Comissdo em A% '0d . | 3093
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