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I - Relatoério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
08/02/2023. Apoés foi colocada em pauta em 08/02/2023. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Secretario Parlamentar da Mesa Diretora em 08/03/2023. Apos, foi enviada a esta Comissdo em
16/03/2023, tudo conforme as folhas n° 02 e 05/ verso.

Submete-se a esta Comisséo, o Projeto de Lei n® 143/ 2023 de autoria do Deputado Thiago
Silva que assim o enuncia: “DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DE AO MENOS UM
ECONOMISTA NA ELABORACAO E ASSINATURA DE PROJETOS DE VIABILIDADE
ECONOMICA NO AMBITO DO ESTADO DE MATO GROSSO”.

O autor assim o justifica:

“A presente propositura tem como escopo a inclusio obrigatoria de ao
menos um profissional graduado em ciéncias econdmicas devidamente
registrado no seu érgdo de classe (CORECON-MT), na elaboracio e assinatura
de Projetos de Viabilidade Econdémica no 4mbito do Estado de Mato Grosso.
Na elabora¢io de Projetos de Viabilidade Econdmica sio realizados diversos
estudos especializados sobre: mercado e rentabilidade, receitas e custos,
concorréncias entre firmas e regiGes, estruturas de mercado e cenario
internacional, incluindo taxa de cAmbio e mobilidade de capitais internacionais,
além de calculos envolvendo taxa interna de retorno, fluxo de caixa, capital de
giro, valor presente liquido, pay back ou tempo de retorno do investimento,
mio de obra necessiria, dentre tantos outros. Destarte, esses estudos requerem
a participacio de ao menos um profissional que tenha amplo e sélido
conhecimento sobre teoria econdémica e sobre os cendrios regional, nacional e
internacional que lhes sdo subjacentes. Entrementes, em muitos dos Projetos de
Viabilidade Econémica atualmente sendo elaborados em Mato Grosso nio
contam com a participaciio ou envolvimento de nenhum profissional graduado
em Ciéncias Econdmicas, fato que pode comprometer a qualidade desses
trabalhos. O profissional graduado em Ciéncias Econdmicas, durante sua
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formacio académica apreende e reflete sobre as categorias teéricas que dio
suporte para a elaboracdo dos elementos componentes, bem como para a
compreensdo da estrutura de um Projeto de Viabilidade Econdmica. Essa
formacao e construgio do conhecimento se edificam nucleadas em dois grandes
eixos teéricos: Microeconomia e Macroeconomia, suportados pelas Disciplinas
que pavimentam o caminho entre a teoria e a aplicacio, como Estatistica,
Econometria, Matematica Financeira, Contabilidade, Economia Regional,
Economia Internacional, Economia de Mato Grosso, Economia Brasileira,
Desenvolvimento Econémico, etc. A elaboracio de um Projeto de Viabilidade
Econdmica, por oportuno, deve ser logicamente entendida como atividade que
culmina em modelo econdmico aplicado que, por sua vez, sintetiza, agrupa e
internaliza as categorias tedricas e os conteidos aplicados que lhes sdo
correlatos. Diante disso, visto que deve ser naturalmente compreendido como
processo que redunda em sistema ou modelo formado por multiplas partes que
se interagem, a elaboracio de um Projeto de Viabilidade Econdmica nio deve
prescindir da participagio do profissional mais especializado no entendimento,
dominio e manuseio de cada dos seus elementos, bem como da estrutura
resultante da interacio entre essas unidades. Assim sendo, embora se
depreenda que o economista nitidamente se posiciona como o profissional que
detém mais habilidade teérica e empirica para a elaborac¢io de um Projeto de
Viabilidade Econdmica, explicitamente se reconhece que essa ferramenta se
constitui por partes que contemplam varias dimensdes do conhecimento
humano; por conseguinte, em decorréncia dessa natureza multidisciplinar,
usualmente, a elaboracdo dessa ferramenta requer a participacio de outros
profissionais, como agrénomos, veterinarios, engenheiros florestais, contadores,
administradores, engenheiros quimicos, engenheiros de producio, dentre
outros. Entretanto, por sempre e invariavelmente encerrar categorias
econdmicas, a participacio de ao menos um economista na elaboracio de
qualquer Projeto de Viabilidade Econdmica, para se garantir um minimo de
qualidade, se torna absolutamente necessiria. Portanto, visando garantir a
participa¢do de profissional capacitado para realizacdo de tal atividade, é de
suma importincia a aprovacdo do presente Projeto de Lei, que em nada onera
os cofres piblicos ou cria atribuicbes ao Poder Executivo. Assim sendo,
considerando a relevincia da presente matéria, conto com o apoio dos meus
pares para a sua analise, consideracdes e aprovacdo”.

O Projeto de Lei em tela € formado por cinco artigos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1° Dispde sobre a participacdo de ao menos um profissional graduado em Ciéncias
Econdmicas, devidamente registrado no Conselho Regional de Economia de Mato Grosso
(CORECON-MT), na elaborag@o e assinatura de Projetos de Viabilidade Econdmica no dmbito do
Estado de Mato Grosso, apresentados as institui¢des financeiras nacionais, organismos financeiros
internacionais e/ou 6rgdos da administracdo direta ou indireta do governo federal, estadual ou
municipal.

Paragrafo Unico — Para fins desta lei considera-se Projeto de Viabilidade Econdmica
ferramenta acompanhada de adequada técnica de andlise, elaborada com a finalidade de servir de
base para tomada de decisdo sobre alocacdo de recursos. Essa ferramenta, de modo geral, é
constituida por varias partes, dentre as quais se destacam: estudo de mercado, engenharia e
tamanho, localizagcdo, demonstrativos diversos: como usos e fontes de recursos, indicadores de
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rentabilidade e capacidade de pagamento, analises de riscos e/ou incertezas, além de estudos sobre
aspectos institucionais, como os juridicos e os referentes a0 meio ambiente.

Art. 2° Este projeto de lei serd regulamentado a cargo da autoridade administrativa
responsavel no dmbito de sua atribui¢do com a finalidade de criar diretrizes de fiscalizagdo das
atividades relativas aos Projetos de Viabilidade Econdmica.

Art. 3° As empresas que descumprirem o disposto nesta Lei ficardo sujeitas a lavratura de
auto de infragdo e imposigdo de multa, que sera regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 4° O Poder Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa responsavel no 4ambito de
sua atribui¢do no que lhe couber, regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposi¢des em
contrario.

O autor reiterou a importancia de garantir a participagdo de economista para realizagio de
Projetos de Viabilidade Econdmica, ou seja, “¢ de suma importancia a aprovagdo do presente
Projeto de Lei, que em nada onera os cofres publicos ou cria atribui¢des ao Poder Executivo™.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as
proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislacdo or¢amentéria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais e
suas altera¢des, bem como controlar a arrecadagéo, reparticdo dos tributos e contribuicdes.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a distribuigéo
de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) a Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria, quando
envolver aspectos financeiros ¢ orcamentdrio, para exame da compatibilidade e adequacido
orgamentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
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disposi¢des. A adequacdo orcamentdria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da

mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

No tocante as regras de tramitagdo pelo Regimento Interno, apos pesquisas realizadas, seja
na homepage, seja na intranet da Assembleia Legislativa de Mato Grosso ndo foi constatada
nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto em analise, consubstanciando a possibilidade de
exarar parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da andlise por mérito, constituem aspectos
determinantes para positivagdo de projeto de lei desta natureza: adequagdo, compatibilidade
financeira e orgamentaria e subsidiariamente, oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Conforme relato inicial, o autor visa tornar obrigatdria a participagdo de a0 menos um
economista na elaboracfio e assinatura de projetos de viabilidade econdmica no Estado de Mato
Grosso.

O Deputado Thiago Silva destaca em sua justificativa que ultimamente ndo tem constatado
a participacdo de economistas na elaboracdo de Projetos de Viabilidade Econdmica no ambito da
Administragdo Estadual. Ressalta que tal profissional detém formagéo qualificada ao exercicio desta
atribui¢do, em virtude de apresentagdo de Estudos de Viabilidade Econdomica as Instituigdes
financeiras nacionais, internacionais, organismos financeiros e/ ou 6rgdos da administracdo direta
ou indireta do governo federal, estadual ou municipal.

Conforme dito anteriormente, o Projeto de Lei em tela € composto por cinco artigos. O art.
1° estabelece a obrigatoriedade de participagdo de a0 menos um economista devidamente registrado
no Conselho Regional de Economia de Mato Grosso (CORECON-MT), na elaborag@o e assinatura
de Projetos de Viabilidade Econdomica no ambito do Estado de Mato Grosso, apresentados as
instituices financeiras nacionais, organismos financeiros internacionais e/ou Orgdos da
administracdo direta ou indireta do governo federal, estadual ou municipal.

J4 o paragrafo unico do art. 1° se incumbe de demonstrar a conceito de viabilidade
econdmica para fins da pretensa Lei nos seguintes termos: Para fins desta lei considera-se Projeto
de Viabilidade Econdmica ferramenta acompanhada de adequada técnica de analise, elaborada com
a finalidade de servir de base para tomada de decisdo sobre alocagdo de recursos. Essa ferramenta,
de modo geral, é constituida por varias partes, dentre as quais se destacam: estudo de mercado,
engenharia e tamanho, localizagdo, demonstrativos diversos: como usos e fontes de recursos,
indicadores de rentabilidade e capacidade de pagamento, analises de riscos e/ou incertezas, além de
estudos sobre aspectos institucionais, como os juridicos e os referentes ao meio ambiente.

Por sua vez, o art. 2° atribui competéncia a Secretaria de Desenvolvimento econdmico do
Estado de Mato Grosso criar Diretrizes de fiscalizagdo das atividades relativas aos Projetos de
Viabilidade Econdmica que trata a presente Leli.
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O art. 3° impdem a aplicag@o de multas a empresas que descumprirem o disposto nesta Lei,
através da lavratura de auto de infracdo, que sera regulamentada pelo Poder Executivo.

Cabera ao Poder Executivo, no que couber, a regulamentagfio da presente Lei no prazo de
90 (noventa) dias, art. 4°.

Por derradeiro no texto da Lei, o art. 5° contém clausula de vigéncia.

Preliminarmente, algumas consideragdes relevantes.

“Economista é o profissional que pretende compreender, e estudar os fendmenos e
processos historicos acerca do colectivo e dos individuos, institui¢des, € os fendmenos econdmicos
€ socioecondomicos. Basicamente, o trabalho de um economista ¢ fundamentado na pesquisa sobre a
maneira que sociedade produz, distribui e consome bens materiais e servigos. Nesse sentido, estuda
a alocag@o eficiente dos recursos escassos entre as inumeras possibilidades de decisdo, por isso
também lida permanentemente com a escassez” (Fonte: Wikipedia, disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economista).

Segundo o Conselho Federal de Economia (COFECON), “Com a sua profissdo
regulamentada pela Lei n° 1.411, de 13 de agosto de 1951, o profissional de economia exerce
atividades diversificadas, tanto na area publica como no setor privado ou através de outros meios

que objetivem, técnica ou cientificamente, 0 aumento ou a conservagdo do rendimento econdmico
(Decreto n® 31794/52, art. 3°)”.

“A profissdo do Economista tem um papel fundamental dentro das atividades do o6rgéo
e/ou das empresas publicas, cabendo-lhe zelar pela analise, avaliagdo, viabilizagdo e execugdo das
agdes e dos programas em conformidade com os principios da “eficiéncia” na gestio das agdes e
dos recursos, segundo dispde o art. 37 da CF, e de maneira especial cabendo-lhe desenvolver
técnicas e processos voltados para o cumprimento do principio da “economicidade” a ser seguido na
gestdo de agdes, programas e recursos, conforme definido no art. 70 da Constituicdo Federal”
(COFECON).

MELNICK (1972, p.1), define projeto de viabilidade econémica como “o conjunto de
antecedentes que permite avaliar as vantagens e desvantagens econdmicas derivadas do fato de se
destinarem certos recursos de um pais a produgdo de determinados bens e servigos”.

Segundo Ribeiro (2000, p. 11) “O processo de elaboragdo de um Projeto de Viabilidade é,
na verdade, a montagem de um conjunto ordenado de informacgdes sistematizadas que permitem
avaliar as vantagens e desvantagens econOmicas da alocacdo de recursos — investimentos — na
produgdo de determinados bens e servigos™.

Nesse contexto, ¢ oportuno identificar se realmente ¢ atribuicdo de economista, a
elaboragdo de Estudo de viabilidade economica.
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A respeito deste assunto, o Conselho Federal de Economia (COFECON), através de
legislagdo consolidada sobre a profissido de economista, assim explana:

“1 -A atividade profissional do economista exercita-se em
empreendimentos piblicos, privados ou mistos, ou por quaisquer outros meios
que objetivem, técnica ou cientificamente, 0 aumento ou a conservagiio do
rendimento econdmico (Decreto 31794/52, art. 3°).

I.1 - A presente secio descreve o conteiido das tarefas compreendidas no
campo profissional do economista, caracterizando os servicos técnicos de
Economia e Financas. As diferentes modalidades, instrumentos e vinculos pelos
quais poderio ser executadas tais tarefas estio descritas na se¢io

2 — Inserem-se entre as atividades inerentes a profissio de Economista:

a) assessoria, consultoria e pesquisa econdmico-financeira;

b) estudos de mercado e de viabilidade econdmico-financeira;

¢) andlise e elaboracdo de cenarios econdmicos, planejamento estratégico nas
areas social, econémica e financeira;

d) estudo e andlise de mercado financeiro e de capitais e derivativos;

e) estudo de viabilidade e de mercado relacionado a4 economia da tecnologia, do
conhecimento e da informacdo, da cultura e do turismo;

f) produ¢io e analise de informacdes estatisticas de natureza econdmica e
financeira, incluindo contas nacionais e indices de precos;

g) planejamento, formula¢do, implementac¢do, acompanhamento e avaliacio
econdmico-financeira de politica tributiria e financas puablicas;

h) assessoria, consultoria, formula¢io, analise e implementacdo de politica
econdmica, fiscal, monetaria, cambial e crediticia.

i) planejamento, formulacdo, implementagio, acompanhamento e avaliagdo de
planos, programas, projetos de natureza econémico-financeira;

j) Avaliacdo patrimonial econdmico-financeira de empresas e avaliagio
econdmica de bens intangiveis;

k) pericia judicial e extrajudicial e assisténcia técnica em matéria de natureza
econdmico-financeira, incluindo cdlculos de liquidagdo;(incluido pela Resolugio
n° 1.944, de 30.11.2015)

k) pericia judicial e extrajudicial e assisténcia técnica, media¢io e arbitragem,
em matéria de natureza econdmico-financeira, incluindo cdlculos de
liquidacdo;(revogado pela Resolugdo n° 1.944, de 30.11.2015)l) andlise
financeira de investimentos;

m) estudo e andlise para elaboracdo de orcamentos publicos e privados e
avaliacdo de seus resultados;”.

De acordo com o Conselho Regional de Economia da Bahia, as atividades de economista
sdo amplas, mesmo ndo tendo doutorado como ocorre nos Estados Unidos, tém formagao suficiente
para desempenhar iniimeras atividades relacionadas a planejamento, mercado financeiro, pericias,
bem como projetos de viabilidade econdmica, sendo vejamos:

“Assim, “economista” no Brasil nio ¢ o mesmo que nos EUA. Aqui, refere-se
também ao profissional que, mesmo sem o doutorado, possui uma formacio
que o habilita a desempenhar virias atividades com vantagem em relacfio a
qualquer outro profissional. Como exemplo, podemos citar:
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(i) Mercado financeiro: identificagdo das melhores oportunidades de compra e
venda de acdes e titulos, assim como das mais adequadas opcdes de aplicacdes
financeiras e de financiamentos, tanto para instituicdes financeiras quanto para
individuos e empresas nio financeiras — requer um conhecimento da estrutura
e funcionamento do mercado financeiro, assim como das perspectivas do
sistema econdmico e de seus mercados.

(ii) Planejamento: no setor privado, planejamento financeiro e estratégico; no
setor publico, or¢amentos e planos plurianuais — requer a elaboragio de
cendrios macro e microeconémicos e instrumentos para calcular e estimar
resultados futuros, tais como calculo financeiro e econometria.

(iii) Projetos: estudos de viabilidade econdomica e financeira, no setor piblico e
privado, exigem a identificacio das dimensdes mais apropriadas do
investimento, dos momentos mais oportunos de implantacio e dos ritmos de
execu¢do, que demandario acompanhamento da conjuntura e tendéncias
econdmicas, pesquisas de mercado e instrumentos especificos de calculo
financeiro e econometria.

(iv) Pericia: sua abordagem econdmico-financeira requer a utilizagio de
instrumentos especificos e a aplicacéio de indicadores econdmico-financeiros”.

“Ndo se trata de sermos mais inteligentes ou talentosos. E apenas uma questio de
especificidade de nossa formagdo, que nos favorece precisamente nas atividades em que essa
formagdo € a mais necessaria. (...) Enfim, como economistas, devemos acreditar que a alocagio
mais eficiente desses recursos humanos seria da forma mais compativel com suas especificidades”,
afirma o CORECON-BA.

O Ministério de Trabalho e Emprego (MTe), através da Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO 2512), assim descreve a profissdo de economista: “o exercicio dessas ocupagdes
requer curso superior em ciéncias econdmicas ou pos graduagdo em economia € registro no
conselho regional de economia, o desempenho pleno das atividades ocorre apos um ou dois anos de
experiéncia na area”.

O Ministério do Trabalho e Emprego, assim descreve sumariamente as atribuigdes de
economista:

“Analisam o ambiente econdémico; elaboram e executam projetos de
pesquisa econdmica, de mercado e de viabilidade econémica, entre outros.
Participam do planejamento estratégico e de curto prazo e avaliam politicas de
impacto coletivo para o governo, ong e outras organizacdes. gerem
programacfio econdmico-financeira; atuam nos mercados internos e externos;
examinam financas empresariais. Podem exercer mediacdo, pericia e
arbitragem”. (Fonte: www.mtecbo.gov.br).

Dessa forma, resta demonstrado que elaborar Projetos de Viabilidade Econdmica, constitui
uma dentre outras iniameras atribui¢des do bacharel formado em economia, ou seja, 0 economista.

Por oportuno, em regra, faz-se necessario o Projeto ou Estudo de Viabilidade Econdémica
para empresas ou empreendimentos de natureza privada, tendo em vista a eficiente alocac¢io de
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recursos financeiros, bem como o retorno esperado, na forma de lucros, dividendos, dentre outros
beneficios econdmicos e financeiros. No Setor Publico predomina a légica do custo versus
beneficio, onde a regra € a obteng@o do maior beneficio a menores custos possiveis.

Entretanto, ha possibilidade de elaboragdo de Projeto de Viabilidade Economica também
no setor publico, em virtude da alocagéo eficiente de recursos publicos, bem como a aplicagdo do
principio da economicidade.

Como exemplo, cita-se a contratagdo de uma Empresa de Consultoria pelo governo
estadual para definir sobre a Viabilidade Econémica sobre o Veiculo Leve sobre Trilho (VLT) de
Cuiabé e Vérzea Grande. Segundo o Portal de Noticias G1, “Uma empresa de Consultoria ganhou
uma licitagdo para o estudo da viabilidade econdmica e financeira das obras do Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT), na grande Cuiab4, que estdo paradas desde 2014. Pelo valor de R$ 464,3 mil, a
Empresa deve elaborar e apresentar no prazo de 90 dias, um Relatorio sobre a retomada do VLT e a
viabilidade de constru¢do do BRT (Buss Rapid Transit) — que consiste em Corredores exclusivos
para dnibus coletivos). (Fonte: https://gl.globo.com/.

Outro exemplo: De acordo com a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA) foi realizado em 2008, um Estudo de viabilidade técnica, econdmica, financeira, social e
operacional da concessdo de 122 Km da MT-130 no trecho entre Rondonépolis e Primavera do
Leste, para exploracdo da Rodovia.

Cumpre ressaltar o Estudo de viabilidade econdmico-financeiro para implantagdo e
operagdo de circuito de arvorismo (Canopy) no Parque Nacional da Tijuca, pelos seguintes
profissionais: Geografo: Denis Helena Rivas, Biologo: Jodo Felipe H. M da Silva e economista
Marco Mangini Antonelli, cuja conclusdo € destacada a seguir.

“0 Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade —
ICMBio - planeja implantar diversos servicos nos parques nacionais. Por meio
de contratos de terceirizacdo junto a iniciativa privada, tem o intuito de
ampliar e apoiar a visitacdo turistica nessas importantes dreas. Neste estudo, foi
analisada a viabilidade econémico-financeira da implantacio de um circuito de
Arvorismo e lanchonete no interior do Parque Nacional da Tijuca por meio de
contrato de concessio. A estrutura onde atualmente esta localizado o
“Restaurante A Floresta” serd reformada para abrigar a lanchonete e a
estrutura de apoio ao visitante do circuito de Canopy. As receitas seriio obtidas
com a venda de ingressos e produtos da lanchonete e loja de souvenir. Em
contrapartida, a proposta prevé o repasse de parte do faturamento ao ICMBio,
a manuten¢fio da infraestrutura, a implantagiio de um servi¢co de transporte
através de 2 vans no Setor Floresta, bem como também o envio rotineiro de
informacdes sobre a operaciio. A anilise de viabilidade se baseou em fluxos de
caixa de investimentos, gastos e receitas operacionais projetados em 10, 15 e
20anos. Os dados foram levantados por meio de pesquisas de mercado e
entrevistas semiestruturadas. Utilizou-se uma Taxa Minima de Atratividade de
10% e foram calculados os indicadores de viabilidade Valor Presente Liquido
(VPL), Taxa Interna de Retorno (TIR) e Payback Descontado. Os resultados
demonstraram que o projeto ¢ vidvel, considerando a configuragiio proposta. O
projeto apresentou ganhos em termos atuais, isto é, VPL Privado positivo de
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R$3,3milhdes, RS 5,3 milhdes e R$ 6,8milhdes nos cenarios de 10, 15 e 20 anos
respectivamente”.

Nesse sentido, o Estudo de Viabilidade Econdmica demonstrado acima, elaborado por uma
equipe multidisciplinar, inclusive um economista, foi altamente produtivo, pois além representar a
oportunidade ao governo federal, através de contrato de terceirizagdo para preservacdo do meio
ambiente, também serviu de indicativo de rentabilidade ao setor privado.

Em relagdo ao previsto no art. 3° da iniciativa, as empresas que descumprirem a pretensa
Lei se sujeitardo ao pagamento de multas a ser definidas pelo Poder Executivo estadual.

Dessa forma, esta Relatoria recomenda que Secretarias de Estado e demais o6rgios do
Poder Executivo de MT, também sejam incluidas nesta penaliza¢@o, pois ndo ¢ raro que tais

Institui¢des publicas, além de Empresas Publicas, também necessitem de Estudos de Viabilidade
Econdmica.

Como decorréncia da execucdo da propositura ndo se vislumbra a geragdo de dnus ao
erario, desde que ndo seja contratado um economista particular/ Consultoria para elaboragio e
assinatura de Projetos de Viabilidade Técnica no ambito das Empresas, ou seja, tais economistas
que exercerdo tal fun¢do deverdo ser servidores/ funcionarios de carreiras das Instituigdes ou até
mesmo servidores/ funciondrios comissionados. Caso contrario, a geracdo de Onus ao erario
certamente estara configurada.

Dessa forma, pressupondo-se que tal iniciativa ndo causara onus ao erario, resta descartado
a analise quanto a compatibilidade financeira e or¢camentaria da propositura, cuja constatagio
remete a averiguacgfo subsididria quanto a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Portanto, a elaborac¢éo de Estudo de Viabilidade Econdmico no setor publico, notadamente
pelo governo estadual, reveste-se de importincia, pois representa um instrumento balizador da
tomada de decisdes governamentais, alocagdo de recursos, alocag@o de recursos, tendo em vista a
eficiéncia, economicidade e interesse publico, fatos que remetem a oportunidade da iniciativa.

Ademais, um Estudo de viabilidade Econdémica pode evitar que Empresas publicas
estaduais e até mesmo o governo estadual fagca contratos de empréstimos e financiamentos por
exemplo, que futuramente possam representar prejuizos financeiros ao proprio governo, bem como
a sociedade.

Tal qual aconteceu com o empréstimo junto ao Bank of América, cujo empréstimo foi
ancorado ao dolar ou seja dolarizado, sendo que tal medida causou enormes prejuizos ao governo
estadual. Como decorréncia deste fato, sobrecarregou o custo das despesas correntes e de capital
dos governos de MT, notadamente, o governo Mauro Mendes, o qual decidiu fazer outro
empréstimo para aliviar o fluxo de caixa, através do envio de projeto de Lei a Assembleia
Legislativa de Mato Grosso para rolagem da divida contratada, através da contratacio de outra
divida, a longo prazo, de 20 anos, junto ao Banco Internacional de Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD) cujo montante atingiu US$ 332 milhdes.
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No caso em concreto, caso tivesse sido feito um Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica
e financeira, a opgdo teria sido pelo sistema de travamento do délar, ou seja, o sistema de hedge.

Ao considerar o aspecto conceitual de Estudo de Viabilidade Econdmica, a formacdo
académica, as atribui¢des de Economista segundo o Conselho Federal de Economia, bem como os
principios da prudéncia e da razoabilidade, conclui-se que tal medida tem o potencial de prevenir

riscos capazes de gerar prejuizos econdmicos e financeiros & sociedade, as quais remetem a
conveniéncia da iniciativa.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal propositura ora analisada prospere nesta
Casa Legislativa, pois restou demonstrado a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

E o parecer.
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IIT — Voto do Relator e da Comissio

Pelas razbes expostas, quanto ao mérite, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 143/
2023, de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissoes, em (o de (‘S UuY\l/\D de 2023.

IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 143/ 2023 - Parecer n° 06/2023

Reunidio da Comissioem Qb / OG-/ mg@ﬁ?

Presidente (a):

Deputado (a) C‘iOLLm /& UQ,\L) L B

Relator (a): B {}4&,&}4&0 C%Q/d'oﬁ UKU\QHO nf

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 143/ 2023, de |
autoria do Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comissao Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

/// e

,7

Membros
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido:
Data/Horério:
Votagdo:
Proposicdo:
Autor:

4* REUNIAO ORDINARIA

06 de junho de 2023 — 14:00 horas

PL 143/2023

Deputado Thiago Silva

Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim N3o Abstencio
e | m | 8 | o |s|ao] G
PD:eI;i.d!g?lltl;nr Moretto -Vice O 0 X O 0 O
Dep . Juca do Guarana O O X O O ]
Dep . Claudio Ferreira O O X O O
Dep . Lidio Cabral O X O X O O

Membros Suplentes
Dep . Dilmar Dal Bosco O O O O O O
Dep . Max Russi =] O O OJ O O
Dep . Janaina Riva O O O O O O
Dep . Faissal O O O O O O
Dep . Valdir Barranco O O O O O O

SOMA TOTAL 3 0 0
CERTIFICO: A matéria relatada pelo Deputado Carlos Avallone foi pela aprovagdo quanto ao mérito, o
Deputado Ludio Cabral e Deputado Cldudio Ferreira acompanharam a relatoria, tornando assim, o Projeto
de Lei n® 143/2023 do autor Deputado Thiago Silva aprovado quanto ao mérito.
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