PARECER N° 0696/2024

PROCESSO N° 191/2018 PROTOCOLON® 82/2018
PROPOSICAC: PROJETO DE LEI (PL) N 25/2018 - RECONSTITUIDO.
EMENTA ORIGINAL:

“Dispde sobre a obrigatoriedade da realizacdio de sessio de cinema
adaptada a criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) ¢ suas familias no &mbito do Estado de Mato Grosso e da outras

providéncias”.
AUTORIA: Deputado Estadual SEBASTIAO REZENDE.
APENSAMENTOOl:  PROJETO DE LEI (PL) N° 1039/2021.
AUTORIA: Deputado Estadual THIAGO SILVA.

EMENTA PROPOSTA:  “INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE SESSOES DE CINEMA
ADAPTADAS PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) E ACOMPANHANTE, NO AMBITO
DO ESTADO DE MATO GROSSO™.

 — RELATORIO (ANALISE):

Trata-se de PROJETO DE LEI (PL) N° 25/2018, de autoria do
Deputado Estadual SERASTIAO REZENDE, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da realizacéo de sessdo de cinema adaptada a criangas e
adolescenteé com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e suas familias, no
ambito do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias”, recebido e
registrado pela Secretaria de Servicos Legislativos, por meio do Protocolo
n® 191/2018 - Processo n° 82/2018, tido na 2* Sessdio Ordinaria, em
20/02/2018; cumpriu pauta de 28/02/2018 a 07/03/2018.

Vejamos a redagiio da proposigdo:

Art.1° Ficam as salas de cinema situadas no Estado de Mato Grosso,
obrigadas a teservar, To minimo, uma sessio mensal destinada a
criangas e adolescentes com transtorno do Espectro Autista (TEA) e

suas familias.
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§ 1°Durante tais sessdes, ndo serdo exibidas publicidades
comerciais, as luzes deverdo estarlevemente acesas € ©

volume de som sera reduzido.

§ 2° As criangas ¢ adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e seus familiares teriio acesso irrestrito a sala
de exibigo, podendo entrar e sair a0 longo da sessdo, sempre

que desejarem.

Art. 2° As sessBes deverdo ser identificadas com o simbolo mundial

do espectro autista, que serd afixado na entrada da sala de exibigdo.

Art. 3° As salas de cinema terdo o prazo de 90 (noventa) dias para s¢

adequar ao disposto na presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Em 13/03/2018, os autos foram encaminhados ao Nicleo Social,
conforme ariigo 360, inciso I, alinca “c” do Regimento Interno —
Comissio Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania e Amparo a Crianga, a0 Adolescente e ao Idoso, que conceden

parecer favoravel & aprovacio, conforme fothas 11 a 13; ficou apto para

apreciagldo cm 13/07/2018, ¢ fo1 aprovad6 em 1* votagfo, na 122* Sessdo
Ordinaria (09/01/2019).

Em 19/01/2022 recebeu apensamento do Projeto de Lei (PL)
n ° 1039/2021, de autoria do Depuiado Estadual THIAGO SILVA, cuja

ementa “Institui a obrigatoriedade de sessdes de cinema adaptadas para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) € acomparhante, ho
ambito do Estado de Maio Grosso”, lido na 67° Sessdo Ordinéria

(10/11/2021), cumprindo pauta no periodo de 16/1 1/2021 a 24/11/2021.
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Vejamos a redaciio da Proposta:

Art. 1°. Os estabelecimentos que possuem em suas atividades 2
reprodugdo cinematografica em salas de cinema, situados no Estado
de Mato Grosso, ficam obrigados a reservar, no minimo, uma sessio
por més, destinada a portadores do Transtorno do Espectro Autista
{TEA).

§1°. A sessdo de que ftrata o caput, nfio poderdo ser realizadas nos

hotérios comercials dos dias Uteis.

§ 2°. O portador de TEA ¢ seu acompanhante teréo o beneficio da
meia-entrada mediante a apresentagdo de documento que comprove
sua condicfio especial, no momento da aquisi¢do do ingresso, na
portaria ou na entrada do local da realizagfo do evento, nos moldes do

Decteto n°. 8.537/2015.

§ 3°. Na sessdo de cinema de que trata o caput:

1 - ndio serfio exibidas publicidades comerciais;

11 - as luzes deverio estar levemente 4cessas;

11 - o volume de som sera reduzido;

IV — devera ser afixado na entrada da sala de exibi¢o o simbolo

mundial do espectro autista.

§ 4°. Os portadores de TEA e seus familiares ou acompanhantes, terdo
acesso irrestrito a sala de exibigdo, podendo entrar ¢ sair a0 longo da

gessdio, sempre gue desejarem.

§ 5°. Deverd o estabelecimento:

1 — esclarecer se tratar de sessdo destinada aos portadores de TEA,
suas familias e/ou acompanhantes.

IT - esclarecer sobre as peculiaridades do piblico e das condigdes em

que pcorrerd a sessfo, €
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111 — dar acesso aos termos da lei, cujo conteido deve estar disponivel

para consulta.

Art. 2°. Esta Lei entre em vigor em 90 (noventa) dias de sua

publicagio.

Em 27/04/2023 os autos foram “RECONSTITUIDO” ¢
retornaram ao Nicleo Social - Comissio Permanente de Sande, Previdéncia
e Assisténcia Social e esgotado o prazo regimental, nfo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, a Proposi¢iio em questdo,

apto para analise e parecer quanto a0 mérito de iniciativa.

N#o ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na

modalidade de Substitutivos, Emendas.

A produgfio de leis ¢ uma das fungdes tipicas do Poder
Legislativo. Para que elas atinjam o fim proposto, devem ser elaboradas
segundo critérios técnicos que possam conferir-lhe boa qualidade, como 08
relacionados & boa redagdo, a saber: linguagem precisa, clara, simples,

concisa, direta, objetiva ¢ correta. Entretanto, somente iss0 néo € suficiente.

pois o texto de uma lei pode estar formalmente adequado, mas nio atmg_

seu objetivo, sendo, portanto. inservivel para a populagdo. Portanto, a idéia

de uma boa lei passa também pela observago de outros aspectos pré-
redacionais relacionados & concepgéo do ato normativo, como a necessidade
de legislar sobre aquele assunto, a decisdo ¢ o plangjamento de como
normatizar, o impacto que essa legislago vai ter sobre a sociedade, a
harmonizacio da nova lei com 0 ordenamento juridico em vigor, enire

outros.

' Em regra, o parlamentar ndo esta impedido de iniciar Projeto de
Lei dispondo sobre a instituigdo de politicas puablicas sobre determinada

matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, € s 0 parlamentar, a
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despeito de instituir uma politica estadual, nao adentra em matéria da
i competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou 0rgéos constitucionais

autonomaos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamenie no Art. 26,
S XVIII da Carta Estadual e no artigo 168 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

CONSTITUICAQ DO ESTADO DE MATO GROSS0

Art. 26 - [ da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

(..

] XX VI - emendar a Constituigae Estadual, promulgar leis nos
w casos previstos nesta Constituigio, expedir  decretos
legislativos ¢ resolugdes;

REGIMENTO INTERNO | ALMT ,

Art. 168 — Lei Ordinaria é aquela cuja matéria é elaborada pelo
Poder Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo de
iniciativa dos autores indicados no art. 39 da Constituigio
Estadual.

: “Ar. 39 A iniciativa das leis complementares & ordinarias cabe a
| qualquer membro ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, a0 Tribunat de Justica, & Procuradoria Geral de
Justica ¢ aos cidaddios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio”.

i No que diz respeito a {ramitacio e abordagem do tema, ©
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de

lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera

arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. se

| houver, a propositura devera ser apensada.

Art. 194 Consideram-se prejudicadosl:
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Paragrafo Ginico O mesmo assunto niio podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente s¢ destine a
completar lei considerada basica, vinculando-se a esta pof
remissdo expressa.

Art. 195 As proposicdes versando sobre matéria aniloga ¢
interdependente seriio anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdo sc fara de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou 68 a requerimento de Comissdo ou
do autor de qualquer das proposigies, comunicado o fato ao
Plenario.

§ 2° Niio se admitird a anexaglo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redaglo, devendo a proposi¢lo
apresentada ser encaminhada ac arquivo.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob

trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito € uma disposicio legal que a
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sfo os acontecimentos que

levam a administragfio & pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu contetido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagfio ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se a0 “hbem geral”, seguc um
conceito central para politica, a democracia € a natureza do proprio governo;
j4 a relevAncia social ¢ justamente a verificacfio da importincia da proposta

para a vida da populagfo.

Desta forma, iniciamos a andlise quanto ao mérito  do

PROJETO DE LEI N° 25/2018, de autoria do Deputado Estadual

Legistativa do Estado de Mato
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SEBASTIAO REZENDE e o PROJETO DE LEI N° 1039/2021, de autoria
do Deputado Estadual THIAGO SILVA, apensado em 19/01/2021, vejamos

as ementas das proposicdes apresentadas:

PL N 25/2018 Dispde sobre a obrigatoriedade da realizaclio de
sessio de cinema adaptada a criangas e adolescentes
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e suas
familias, no ambito do Estado de Mato Grosso ¢ da

Deputado Sebastido Rezende
Lido: 2° Sessdio Ordindria

(20/02/2018) i outras providéncias.

PL N° 1039/2021 Institui a obrigatoriedade de sessdes de cinema
. . adaptadas para pessoas com Transtorne do Espectro

Deputado Thiago Silva Autista (TEA) e acompanhante, no dmbito do Estado

Lido: 67* Sessfio Ordindria © de Mato Grosso.

(10/11/2021)

Ademais, o paragrafo unico do art. 194 do Regimento desta

Casa determina que “o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais

de uma lei, exceto guando o subsequente se destine a completar lei

considerada basica, vinculando-se a esta por remissio expressa’.

Tanto a propositura original, reconstituida, ou seja, ©
PROJETO DE LEI N° 25/2018, de autoria do Deputado Estadual
SEBASTIAO REZENDE, como o PROJETO DE LEI N° 1039/2021, de
autoria do Deputado Estadual THIAGO SILVA, tém como objetivo tornar
obrigatério aos estabelecimentos do Estado de Mato Grosso que possuem
em suas atividades a reprodugfio cinematografica, da reserva de, no minimo,
uma sessio mensal, adaptada e destinada as criangas € adolescentes com

Transtorno do Espectro Autista (TEA) e sua familia ou acompanhante.

Com a aprovagdo do Projeio, o0s cinemas do estado do Mato
Grosso terdio o prazo de 90 (noventa) dias para iniciarem as sessdes, onde as
salas terfio a iluminacfio ¢ som devidamente adaptadas as necessidades das

criancas ¢ deverfio ser identificadas com o simbolo mundial do espectro
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autista afixado na entrada da sala de cinema, obrigando ainda, as salas de

cinema a reservar no minimo uma sessao mensal as criancas e adolescentes

portadoras de autismo.

|
:
i
|
|

| tem sensibilidade auditiva ¢ visual, além da dificuldade de concentragio,

Grande parte das criangas com eSpectro autista sdo hiperativas e

i tornando uma sessdo convencional de cinema uma tarefa exaustiva e

complicada.

P A finalidade do Projeto, ¢ garantir as nossas criancas €
adolescentes a oportunidade de desfrutarem do cinema através de sessoes
| ) . . . . -~ .

| adaptadas a sua especificidade, assegurando assum a inclusfio social dos

portadores de autismo € melhorando a qualidade de vida de suas familias.

Vale destacar a existéncia da LEI N° 12.764, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2012, cuja cmenta “Institui a Politica Nacional de

Proteciio dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; ¢

altera o § 3° do art. 98 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 19907,

- TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
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A Lei Berenice Piana (12.764/12) criou a Politica Nacional de

Proteciio dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, que
determina o direito dos autistas a um diagnostico precoce, tratamento,
terapias e medicamento pelo Sistema Unico de Saude; o acesso a educagao e
4 prote¢do social; ao trabalho ¢ a servigos que propiciem a igualdade de
oportunidades. Fsta lei também estipula que a pessoa com franstorno do
espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos

legais.

Isto ¢ importante porque permitiu abrigar as pessoas com TEA

nas leis especificas de pessoas com deficiéncia, como o Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia (13.146/15), bem como nas normas internacionais

assinadas pelo Brasil, como a Convengdo das Nacdes Unidas sobre 0s

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (6.949/2000).

 Qancionada em 8 de janeiro de 2020, a Let 13.977, conhecida

como Lei Romeo Mion, cria a Carteira de Identificagdo da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista (Ciptea). A legislagio vem como uma
resposta 4 impossibilidade de identificar o autismo visualmente, 0 que com
frequéncia gera obstaculos ao acesso a atendimentos prioritarios € a servigos
a0s quais os autistas tém direito, como estacionar em uma vaga para pessoas
com deficiéncia. O documenio & emitido de forma gratuita por Orgios

estaduais e municipais.

Além destas politicas puiblicas mais abrangentes, vale
destacar algumas legislacdes que regulam questdes mais especificas do

cotidiano.

Lei 13.370/2016: Reduz a jornada de trabalho de servidores

publicos com fithos autistas. A auforizagio tira a necessidade de
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compensagdo ou reducéo de vencimentos para os funciondrios publicos

federais que sAo pais de pessoas com TEA.

Lei 8.899/94: Garante a gratuidade no transporte interestadual a
pessoa autista que comprove renda de até dois salarios minimos. A
solicitaciio ¢ feita através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS).

Lei 8.742/93: A Lei Organica da Assisiéncia Social (LOAS),

que oferece o Beneficio da Prestaciio Continuada (BPC). Para ter direito a
um salério minimo por més, o TEA deve ser permanente ¢ a renda mensal

per capita da familia deve ser inferior a ¥ (um quarto) do salario mimmo.
Para requerer o BPC, ¢ necessario fazer a inscrigio no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e o agendamento da

pericia no site do INSS.

Tei 7.611/2011. Dispde sobre a educagdo especial e ©

atendimento educacional especializado.

Lei 7.853/ 1989: Estipula o apoio @s pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracio social, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério

Pablico e define crimes.

Lei 10.098/2000: Estabelece normas gerais e critérios basicos

para a promogio. da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou

com mobilidade reduzida.

Lei 10.048/2000: Da prioridade de atendimento as pessoas com

deficiéncia e outros casos.
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Lei 14.624: A Lei Cordéio de Girassol identifica pessoas com
deficiéncias ocultas através do uso de um cordéo de fita com desenhos de
girassdis. Pode ser utilizado por autistas, mas é importante ressaltar que
mesmo utilizando o corddio é necessério utilizar documento que comprove a

deficiéncia, caso seja solicitado.

A recomendacio desta Comissio Permanente ¢ pela aprovagéo
deste PROJETO DE LEI N° 25/2018 (RECONST[TUiDO), de autoria do
Deputado Estadual SEBASTIAQ REZENDE, cuja ementa “DispSe sobre a
obrigatoriedade da realizacio de sessdo de cinema adaptada a criangas e
adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ¢ suas familias no

ambito do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias™.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificages técnicas ¢ atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuigdo desta Comisséo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao mETito em todas as proposigdes ¢ assuntos concemenies que
visem regular a satde, previdéncia € a assisténeia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos os assunios que Com ela tenham referéncias
contidas no Artigo 369, inciso IV; ¢ de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posigdo neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discriciondria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comissao
de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redaclo dar parecer a todos os projetos quanto ao
aspecto constitucional, Jegal, juridico, regimental ¢ sobre todas as

proposi¢des sujeitas a apreciagéo do Plenario da Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

Edificio Govarnadeor Dante Martins de Oivess
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T — PARECER/VOTO DO RELATOR:

Distribuida 4 matéria, coube a este RELATOR examind-la e oferecer

PARECER, considerando o que ¢ feito nesta ocasiio.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragio ou exposigéo de fatos, atividades, elementos, argumentos ¢tc.

técnicos relativos ao mérito da questdio em pauta. Ao ensejo desta oportunidade,

elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ 0 posicionamento do Relator & demais pares,
com base factual ou legal, determinando ou apontando sugestdo de agdo no ambito

legislativo.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissio Permanente de
Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com 0s Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a) posiciono-
| me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE LEIT (PL) N° 25/2018,
de autoria do Deputado Estadual SEBASTIAO REZENDE, lido na 2% Sessdo
Ordindria (20/02/2018), restando rejeitado a andlise do PROJETO DE LEI (PL)
N° 1039/2021, de autoria do Deputado Estadual THIAGO SILVA, que foram
apensados, por versar sobre matéria analoga ou interdependente, por forga dos

Art. 194 e Art. 195 do Regimento Interno desta Augusta Casa de Leis.
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SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAC REMOTA {VEﬁEOCQNFERENCiA)

ATO N° Q10/2024/5PMD/MD/ALMT

b)

i el d bk -
REGNIAC: »ORDINARIA | [ ] EXTRAORDINARIA ; DATA/HORARIO: | OS5/ LLIJY ObHho.
PROPOSICAC: PL N® 25/2018 (RECONSTITUIDO)

ALTORIA; Deputado Estacual SEBASTIAQ REZENDE.
APENSAMENTOS: PL N° 1039/2019,
SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS: N b
i 4
MEMBROS TITULARES RELATOR J T OASSINATURAS " VOTACAO
Deputade DR. JOAO D ,.l k i .} com 0 RELATOR (5IM). B oresencial
Jogo Jose de Matos | Presidente —7 S !‘D CONTRARIC AO RELATOR (NAG). [} remoto
o DB /o [ asstencao [ ] ausente
Deputado PAULO ARAUJO / - I com O RELATOR (SiM). Il eresenciaL
Pauic Roberlo Aradio | Vice-Presiventa L_M o D CONTRARID AQ RELATOR (NAO). E] REMOTCG
— 5 ’ ~3 [ ] assTencAa []ausenre

Deputado LUDIO CABRAL . BB cov o RELATOR (SIM). [ presenciaL.
Lugtio Frank Mendes Cabral | — D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ). REMOTO
4] [7] aestencic ] ausente

" Deputado DR. EUGENIO B comoreLator M, [ presenciaL
Sose Eughnio de Puivs | ] conTRARIC) AO RELATOR (NAO). W revoro

 PSE ] aestencao {1 ausenTe
Depuiado SEBATIAQ REZENDE [ com o reLator simy. [ presenciac
Sebastizae Machade Rezende | — D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ). D REMOTO

j UNIAO BRASIL [] aesTencao b ~usenTe
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS VOTAC;O

Deputads JANAINA RIVA
lanzina Grayae Riva Fagundes |
MDE

[] com o reLaTor (sim).
[ CONTRARIO AG RELATGR (NAQ).
[ aestencio

[} presencial
[ ] remoto
[ ausene

" Deputado DILMAR DAL BOSCO

¢ Diimar Dal Boseo |

[ com o ReLATOR 5iM).
1 cONTRARIO AG RELATOR INAQL.

[] paesenciaL

[} remoro

OO0 o0 00 K

{ UNIAC BRASIL [ asstencio [ ausente
Deputado VALDIR BARRANCO [1 com o reLaTOR (Sit). [ presenciac
Yaidic Mendes Barranco | E— D CONTRARIO AO RELATCR {NAQ). [] REMOTO
PY ' [ sestEnGAC [1ausente
Deputado FABIO TARDIN [ com o RELATOR (SiM). () eresenciat
Faiig Josd Tarding _ [ conTRARI AD RELATOR (NAQY). 1 remaro
PSR ) assmengio ] ausente

Deputado BETQ DOIS A UM
Alberto Marchado |
ﬁ UNIAG BRASIL

0

[} com o ReLATGR @St
[] CONTRARIC: A RELATOR (NAQ).
] nesTencao

[ presencial
] remoto
[] ausente

A Comissao Permanente de Sadide, Previdéncia e Assisténcia Social, apés apresentacéo do Parecer e o Vote do Relator, manifestamos:

VOTACAO FINAL:

# FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAQ

IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRET :

Para ciéncia e continuidade da tramitacfio na forma regimental.

Glavca fLves-

MARIA DE CAMPOS ALVES

GLauciA|
Sacretaria da Comissdo Permanente

R DA CUNHA FILHO

FRA b XA¥{ER DA CUNE
Corfsultol Hegfislative do Nilcleo Social

L

Periameniar da ¥

COMISSAC DE SAUDE

ALMT »

Assemble;a Leg:.s!afwa




