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Parecer n°® 79/2023/CTAP.

Referente ao Projeto de Lei n° 424/2023 que “DISPOE SOBRE A
PUBLICIDADE CUSTEADA PELOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO ESTADO DE
MATO GROSSO.”

Autor: Valdir Barranco.

Relator (a): Deputado (a) el "u.ffsﬁt/’(/ VO {{/L}M Y

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
08/02/2023. Foi inserida em pauta no dia 08/02/2023. Cumprida a pauta foi encaminhada a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 08/03/2023. Posteriormente, a mesma foi remetida a esta Comisséo,
na data de 20/03/2023 conforme as folhas n° 02 a 04/verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 424/2023 de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme ementa acima.

O Projeto de Lei em andlise é composto de trés artigos que assim dispde:

ART. 1° EM TODOS OS ANUNCIOS PUBLICITARIOS
VEICULADOS PELOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO ESTADO DE MATO GROSSO, DEVERA CONTER DE FORMA
CLARA O NOME DO ORGAO PUBLICO E O VALOR TOTAL PAGO PELA
PUBLICIDADE E SUA VEICULACAO.

ART. 2° NO MATERIAL DE DIVULGACAO DE EVENTOS QUE
RECEBEREM PATROCINIO DOS ORGAOS MENCIONADOS NO ARTIGO 1°
DEVERA SER INFORMADO O VALOR TOTAL DESTINADO.

ART. 3° O PODER EXECUTIVO PODERA REGULAMENTAR ESTA
LEI PARA GARANTIR SUA EXECUCAO.

ART. 4° ESTA LEI ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA
PUBLICACAO.
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O autor assim justifica:

A PRESENTE PROPOSITURA, INSPIRADO EM
SEMELHANTE PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO
DEPUTADO ESTADUAL DE SAO PAULO, HENI OZI
CUKIER (PL 610/2019), VISA DAR EFETIVIDADE AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE (ART. 37, CAPUT, DA
CF/88) NOS ANUNCIOS PUBLICITARIOS OFICIAIS,
IMPONDO A DIVULGACAO DE FORMA CLARA DO
NOME DO ORGAO PUBLICO E O VALOR TOTAL
PAGO PELA PUBLICIDADE E SUA VEICULACAO.

E DE CONHECIMENTO GERAL QUE O PODER
PUBLICO DISPENDE VULTOSAS QUANTIAS DE
RECURSOS PARA PUBLICIDADE ESTATAL.
CONTUDO, O ACESSO AOS VALORES GASTOS
NESSES ANUNCIOS PUBLICITARIOS E
DIFICULTADO PARA A POPULACAO EM GERAL,
PREJUDICANDO O ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE DO CONTRIBUINTE ACERCA DA
DESTINACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DOS
TRIBUTOS POR ELE PAGO.

DE  ACORDO COM  INFORMACOES
DISPOBILIZADAS PELA CASA CIVIL DO ESTADO
DE MATO GROSSO, APOS REQUERIMENTO DESTE
DEPUTADO ESTADUAL, FOI INFORMADO QUE, NO
ANO DE 2019, SOMENTE ATE A DATA DE 18/09/2019,
O GOVERNO DO ESTADO JA HAVIA CONTRATADO
MAIS DE RS 19 MILHOES.

TAL INFORMACAO DEVE SER FACILITADA A
TODA A POPULAGAO, NAO APENAS REFERENTE
AO PODER EXECUTIVO, MAS TODOS OS ORGAOS
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, COMO
FORMA DE AUMENTAR A TRANSPARENCIA E
ESTIMULAR A MODERACAO NO GASTO DO
DINHEIRO PUBLICO POR PARTE DOS GESTORES,
QUE ESTARAO SENDO FISCALIZADOS PELOS
CONTRIBUINTES.

A TRANSPARENCIA PUBLICA, PORTANTO,
COMO UM DOS PRINCIPAIS MEIOS DE QUE A
SOCIEDADE DISPOE PARA EXERCER SEU DIREITO
A INFORMACAO, E COMO FERRAMENTA
PRIMORDIAL PARA O COMBATE A CORRUPCAO E
FISCALIZACAO DA ADEQUADA DESTINACAO DE
RECURSOS PUBLICOS EM PROL DA POPULACAO,
DEVE SER SEMPRE ESTIMULADA E APRIMORADA.

ASSIM, E CERTO QUE O PRESENTE PROJETO
DE LEI ESTABELECE A FORMA MAIS APROPRIADA
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PARA A PRESTACAO DE CONTAS AO
CONTRIBUINTE SOBRE OS GASTOS COM
PUBLICIDADE CUSTEADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL, BEM
COMO LIMITA — EM TEMPOS DE NECESSARIA
AUSTERIDADE ADMINISTRATIVA E CONTENCAO
DE CUSTOS -, POR MEIO DO CONTROLE SOCIAL,
OS GASTOS COM PUBLICIDADE ESTATAL NAO
JUSTIFICADA.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas
emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir Parecer
quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comiss@o, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justi¢a social; fiscalizar as
relagdes de trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a cita¢do acima, compete @ Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica
apoiar Programas de Aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organiza¢&o
sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico na administragdo estadual direta e indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga e medicina do trabalho dos
orgdos publicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas a propodsito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou
semelhante, e nenhuma Lei em vigor que dispde a propdsito da mesma matéria. Isso significa a
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de Lei. Destarte, tal propositura
completa as condi¢des necessarias para analise de mérito por esta Comissdo. Em rela¢do aos
requisitos de mérito da iniciativa, sdo requisitos determinantes quanto a andlise: oportunidade,
conveniéncia e relevancia social.

O presente projeto tem por objetivo de instituir no &mbito do Estado de Mato Grosso dispde
sobre a publicidade custeada pelos 6rgéos da administragdo direta e indireta e da outras providéncias.
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O principio da publicidade envolve a divulgagdo de informagdes pela Administragio
Publica. Esse principio tem a finalidade de mostrar que o Poder Publico deve agir com maior
transparéncia possivel, para que a populagdo tenha conhecimento de todos os seus atos.

A administrac@o direta é composta pelos 6rgdos diretamente ligados aos entes da federagao:
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. A administragdo indireta é feita por orgdos
descentralizados e autbnomos, mas sujeitos ao controle do Estado.

O principio da publicidade € expressamente referido entre os principios constitucionais da
Administragdo Publica. O art. 37 da Constituigdo estabelece a observancia dos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, em seus incisos, especifica alguns
de seus aspectos.

O na constituigdo federal de 1988 no Atigo37. inciso XXI. dispde sobre a: “disciplina a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienacées pela administracio publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. ”

A publicidade custeada pelos orgdos da Administragdo Direta e Indireta do Estado é

regulamentada ndo so pela Constitui¢do Federal, mas também pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
pela Lei das Licitagdes.

De acordo com a Constitui¢do Federal, a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos publicos deve ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social. Além
disso, ela deve ser veiculada de forma impessoal e com o objetivo de promover o interesse publico.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os gastos com publicidade institucional
devem estar previstos no or¢amento e respeitar os limites de despesas com pessoal. A lei também
determina que a publicidade deve ser planejada e executada de forma transparente e com critérios de
eficiéncia e eficacia.

Por sua vez, a Lei das Licitagdes estabelece as regras para a contratagdo de agéncias de
publicidade pelos o6rgdos publicos. Ela determina que a contratagdo deve ser feita por meio de
licitagdo, com critérios objetivos e impessoais de selegio.

Dessa forma, a publicidade custeada pelos orgdos da Administra¢do Direta e Indireta do
Estado deve ter como objetivo informar e orientar a populagdo sobre os servigos e programas
oferecidos pelo Estado, sempre respeitando os principios da impessoalidade, transparéncia, eficiéncia
e eficacia.

A medida contida na proposta em epigrafe tem indiscutivel alcance social causando impacto
direto em pessoas afetadas por essa exclusdo. Portanto € oportuno o ato administrativo que compde
os pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito € a disposi¢do legal que o estrutura e o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos, as situagdes que levam a Administragdo a praticar o ato.
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O interesse publico mostra-se presente, mormente porque o projeto de lei busca possibilitar
o exercicio eficiente das fungdes publicas e da propria gestdo administrativa, traduzindo ao final, em
maior eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos publicos e no atingimento do bem comum, ou
seja, da coletividade.

Diante do exposto e mediante a relevancia social e interesse publico presentes nesta
iniciativa, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa, pois restaram
demonstrados os requisitos quanto ao mérito, entendemos que tal propositura merece ser aprovado
por esta Casa Legislativa, e consequentemente inserto no rol de diplomas juridicos do Estado de Mato
Grosso.

E o parecer.
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IIT - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
424/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comisses, em 24 de IMMowe de 2023.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 424/2023 - Parecer n° 79/2023.

Reunido da Comissdo em /=
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido:

Data/Horario:

4* Reuniao Ordinaria da CTAP

23 de maio de 2023 — 16:00 hs

Votagao:
Proposicao: PL N° 424/2023
Autor: DEP VALDIR BARRANCO
VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAQ [ABSTENGAO| AUSENTE
Dep . Max Russi X
Dep . Janaina Riva - Vice presidente X
Dep . Elizeu Nascimento X
Dep . Ludio Cabral X
Dep . Beto Dois a Um - Presidente X

DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Dr. Eugénio
Dep . Thiago Silva
Dep . Claudio Ferreira
Dep . Wilson Santos
Dep . Sebastido Rezende

SOMA TOTAL | 3 1 1

e 0 Deputado Beto Dois e Um estava presente na reunido, enquanto o Deputado Lidio Cabral e o
Deputado Elizeu Nascimento participavam por meio de deliberagiao remota.

RESULTADO FINAL:

O Deputado Elizeu Nascimento e Deputado Ludio Cabral manifestaram seus votos
favoraveis ao parecer do relator Deputado Beto Dois a Um, quanto ao mérito, voto pela
aprovacio do Projeto de Lei n° 424/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco.




