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Referente ao Projeto de Lei n® 18/2025 que ** Dispde sobre a criagdo do
"Cartdo Material Escolar - CME", destinado a aquisi¢do de material
escolar para os estudantes da Rede Estadual de Ensino e da outras

providéncias.
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I — Relatorio

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® 18/2025, de autoria do Deputado Thiago Silva
e coautoria Deputado Diego Guimardes. que “Dispde sobre a criagdo do "Cartdo Material Escolar -
CME", destinado a aquisi¢io de material escolar para os estudantes da Rede Estadual de Ensino e da
outras providéncias. ”

O Autor em justificativa informa:

A Educagdo sempre foi uma das prioridades deste parlamentar, com &nimo de
contribuir para o debate e o espirito aberto para poder verificar 0 que pode ser
alterado ou acrescentado na politica publica de educagao.

O presente projeto de lei propde a concessdo de auxilio financeiro para aquisigéo de
materiais escolares para estudantes da rede publica estadual, tendo em vista que essa
¢ uma demanda recebida com recorréncia pelos gabinetes parlamentares, essa
proposigdo se mostra essencial por diversos motivos.

O material escolar ¢ insumo fundamental para o éxito dos alunos da rede basica de
ensino. Apesar disso inexiste, no dmbito estadual, um programa que assegure a
distribuicdo de materiais escolares, como: mochila, lapis, cadernos, borrachas,
apontadores, tinta, cola, tesoura ¢ muitos outros, fundamentais para o trabalho eficaz
e criativo nas escolas, ficando a cargo de Municipios e Estado, o provimento de
recursos para compra de materiais escolares que sdo distribuidos ao longo do ano.
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Este projeto de lei tem como intuito promover a educacdo e dignidade, através da
autonomia gerada pelo ato de compra e escolha individual do material escolar. A
promogdo de politicas publicas para a criagdo de um programa de material escolar
voltado aos alunos da rede publica de educagdo significa, na pratica, um incentivo a
mais para as familias.

Além de tudo, a liberdade de escolha proporcionada pela aquisi¢do direta via cartdo
magnético colabora para a facilidade na compra de materiais que as familias
realmente precisam.

Ademais, a iniciativa resulta na dinamizagdo das economias municipais, gerando
demanda para os estabelecimentos cadastrados para a venda dos materiais escolares.
Isso permite a distribuigdo da receita entre diversos concorrentes e ndo beneficiando
uma Unica fornecedora, como geralmente acontece em compras realizadas por meio
de licitagdo publica, que em muitos casos, envolve empresas de outros estados.

Sabemos que atualmente o Governo Estadual tem investido na educagdo, em especial
na distribuigdo de material escolar’, porém temos a consciéncia de que o material
entregue no inicio do ano letivo ndo ¢ suficiente para utilizagdo até a conclusdo do
ano letivo, por isso, a ideia da complementagdo dos materiais com a criagdo do
Cartao Material Escolar — CME.

Ciente da relevéancia do tema, conto com o apoio dos demais parlamentares, por isso.
submetemos esta proposigdo para discussio e aprovagao.

1.https://www.agoramt.com.br/2025/01/seduc-entregara-materiais-escolares-a-
todos-estudantes-da-rede-estadual-ate-marco/

A proposigdo foi protocolada em 08/01/2025, lida na 93* Sessdo Ordinaria da mesma
data e submetida a0 cumprimento de pauta por cinco sessdes subsequentes, entre os dias 08 e
22/01/2025 (fls. 02 € 07v).

Pesquisa preliminar realizada pela Secretaria de Servigos Legislativos (SSL), em
13/01/2025. identificou o Projeto de Lei n® 1909/2024, de autoria do Deputado Gilberto Cattani, que
estabelece normas para a doagdo de material didatico-escolar aos alunos das escolas publicas do
Estado de Mato Grosso. Consta, ainda, que a referida proposi¢o foi arquivada em 31/01/2025, nos
termos do art. 194, paragrafo Unico, do Regimento Interno, em razdo da existéncia da Lei n°
9.081/2008 (fl. 07 e tramitagdo).

Foi juntado aos autos o Memorando n® 019/2025-GAB/DG, por meio do qual o
Deputado Diego Guimardes requereu sua incluséo como coautor da proposi¢ao.

Verifica-se, ainda, a juntada da Carta FECOMERCIO/MT n°® 02/SUPERINT., na data
de 31/01/2025, encaminhando a Nota Técnica n° 02/2025, por meio da qual a Federagdo do Comércio
de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO/MT manifestou-se
favoravelmente a aprovagio da matéria. (ﬁ'ﬁ\
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Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado & Comissio de
Educagio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em 24/01/2025 (fl. 07v), que emitiu parecer de
mérito favoravel a aprovacio da proposicdo (fls. 13-19).

Posteriormente, em 17/03/2025, a proposigao recebeu o apensamento do Projeto de
Lei n° 245/2025, de autoria do Deputado Diego Guimardes. Em razio do apensamento, a matéria
retornou 4 Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, que emitiu parecer
favoravel ao PL n° 18/2025 e pela rejei¢do da proposigio apensada.

Apbs, a matéria foi aprovada em 1* votago na 11* Sessdo Ordinaria do dia 11/03/2026
(fl. 33v).

Na sequéncia, a proposi¢do cumpriu a segunda pauta entre os dias 11 e dia 25/03/2026,
sendo os autos encaminhados a esta Comissdo em 26/03/2026, tendo aqui aportado no mesmo dia (fl.
33v).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o (CCJR), esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivos, estando o projeto de lei apto para
andlise quanto ao aspecto constitucional, legal ¢ juridico.

E o relatorio.

Il — Analise
IL. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constitui¢do, Justiga e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgdnica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢éo em
face das disposicdes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases, do
processo legislativo. \
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Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios € regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Institui a criagdo do "Cartdo Material Escolar - CME", para compra de
material escolar, através de cartio magnético ou outra tecnologia similar, destinado
aos alunos da Rede Publica Estadual de Ensino.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se "Cartdo Material Escolar", um cartao
magnético, consistente em valor, por meio do qual a Administragdo Publica podera
disponibilizar o auxilio financeiro para aquisicio complementar dos materiais
escolares basicos, indicados através de uma lista que podera ser disponibilizada pela
Secretaria Estadual de Educacio.

Art. 3° O cartdo, destinado exclusivamente a aquisi¢@o direta de material escolar,
funcionara como cartdo de débito e serd disponibilizado a cada aluno, através de seus
pais e/ou responsaveis legais.

Paragrafo tnico. O cartdo magnético devera conter, obrigatoriamente, 0 nome do
aluno, o namero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF de seu responsavel legal e o
codigo do Inep.

Art. 4° Para requerer o auxilio de que trata esta Lei, os estudantes deverdo estar
regularmente matriculados na rede estadual de ensino, sendo necessaria a
autorizagdo dos pais ou responsdveis, se menores de idade.

Art. 5° O cartiio sera cancelado automaticamente, mediante as seguintes situagdes:
I - quando da solicitagéo de transferéncia do aluno para unidade escolar que nao
pertenca a Rede Estadual de Ensino;

11 - apos 30 (trinta) dias de faltas injustificadas, ininterruptas ou nao:

111 - quem fizer mau uso do cartdo e/ou realizar compras néo especificadas na lista.

Art. 6° A compra dos materiais escolares, por meio do cartdo, podera ser realizada
em qualquer estabelecimento comercial varejista de artigos de papelaria e material
escolar, sediado e registrado no municipio de residéncia do estudante, com
credenciamento prévio.

Art. 7° Estarfio sujeitos as sangdes administrativas, civeis e criminais, os pais ou 0s
responsaveis legais dos beneficidrios, quando efetivamente, ficar comprovada fraude
pela utilizagao do Cartao Material Escolar.
§1° Para os fins do disposto no caput, uma vez verificada qualquer irregularidade na
utilizagdo do beneficio de que trata esta Lei, serd instaurado o competente processo
administrativo, havendo constatagdo real de praticas irregulares no L(s?go cartgo,
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caso serd encaminhado para as autoridades competentes, para que sejam tomadas as
providéncias legais cabiveis.

§2° Sera facultado aos pais ou responsaveis, nos termos desta Lei, declinarem do
beneficio por meio de declara¢do optativa.

§3° Em caso de abandono e/ou evasdo escolar, o responsavel legal devera restituir
os valores aos cofres publicos recebidos pelo beneficio Cartdo Materiais Escolares.

Art. 8° O Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa no dmbito de suas
atribuicdes regulamentard a presente lei, por meio de ato normativo proprio, os
procedimentos necessdrios 4 implementagao.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias consignadas no orgamento, ficando autorizada a abertura de crédito
especial no atual exercicio.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

IL.II — Da (s) Preliminar (es)

No curso da tramitacio do Projeto de Lei n® 18/2025, foi-lhe apensado, nos termos do
art. 195, caput, do RI-ALMT, o Projeto de Lei n® 245/2025, de autoria do Deputado Diego Guimardes,
por versarem sobre matéria correlata a proposi¢do principal.

A apensagio observou o disposto no Regimento Interno desta Casa, assegurando a
tramitagdo conjunta das proposigdes, com precedéncia da matéria apresentada em primeiro lugar.

Em razio do apensamento, os autos retornaram a Comissido de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, que emitiu novo parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 18/2025, e
pela rejei¢do da proposi¢do apensada.

Diante disso, resta prejudicada a analise do Projeto de Lei n°® 245/2025, razéo pela qual
o exame desta Comissdo restringe-se ao Projeto de Lei n® 18/2025, de autoria dos Deputados Thiago
Silva e Diego Guimardes, aprovado em primeira vota¢ao na 117 Sessdo Ordinaria em 11/03/2026,
passando-se a apreciagdo de sua constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

A repartigio de competéncias estabelecida pela Constitui¢io Federal de 1988 reserva
a0 Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa das proposigdes que disponham sobre a
organizagio e o funcionamento da Administragdo Pablica. Em observancia ao principio da simetria,
tal prerrogativa foi reproduzida pelo art. 39, paragrafo Gnico, inciso II, alinea “d”, da Constituigio do
Estado de Mato Grosso. e
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No caso em exame, verifica-se que a proposi¢do ndo se limita a estabelecer diretrizes
gerais em matéria educacional. Ao contrério, institui o "Cartdo Material Escolar — CME", define seus
beneficiarios, disciplina a forma de operacionalizagio do auxilio financeiro, estabelece mecanismos
de fiscalizagdo e controle, prevé hipoteses de suspensdo e cancelamento, bem como autoriza a abertura
de crédito especial para a implementagdo da medida.

Desse modo, a matéria interfere diretamente na formulagdo e execu¢do de politica
publica de competéncia do Poder Executivo, invadindo esfera sujeita a reserva de administragdo e
afrontando o principio da separag@o dos Poderes.

Embora a finalidade da proposta seja meritdria, ao buscar assegurar aos estudantes da
rede estadual o acesso aos materiais necessarios ao desenvolvimento das atividades pedagogicas, a
matéria acaba por interferir diretamente na formulagdo e na execugdo de politica publica de
competéncia do Poder Executivo.

Cumpre registrar, ainda, que a distribui¢dio de materiais escolares aos estudantes da
rede estadual j4 integra as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado de Mato Grosso. Desse modo,
ao instituir modalidade especifica para a execugdo dessa agdo governamental, a proposi¢do acaba por
interferir em matéria inserida na esfera de discricionariedade administrativa do Poder Executivo, em
afronta ao principio da separagio dos Poderes e a reserva de administragao.

A ingeréncia legislativa na organizagdo e funcionamento de 6rgéos e secretarias viola
o principio da Reserva de Administragio, que assegura ao Poder Executivo autonomia para gerir os
servicos publicos. Para Hely Lopes Meirelles, a iniciativa privativa do Executivo torna
inconstitucional o projeto oriundo do Legislativo, mesmo que sancionado pelo Chefe do Executivo,
pois as prerrogativas constitucionais sdo irrenunciaveis (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p. 399-400).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica quanto a
inconstitucionalidade de leis estaduais que criem 6rgdos ou estruturas administrativas sem a iniciativa
do Executivo. No julgamento da ADI 1275, o STF declarou inconstitucional uma lei estadual paulista
que criava um conselho vinculado a Secretaria da Saude, reconhecendo que a matéria era de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo:

“] — Projeto de lei que visa a criagéo e estruturagdo de érgdo da administragéo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, e, CR/88). Principio da
simetria. 1I - Precedentes do STF. 111 - A¢do direta julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95” (Rel. RICARDO
LEWANDOWSKI, j. 16/05/2007, Tribunal Pleno, p. 08/06/2007).

O vicio é reforcado pelo fato de que a proposigdo ndo se limita a autorizar a
implementagdo do programa, mas efetivamente o institui, disciplinando seus elementos essenciais e

vinculando a atuacdo administrativa do Poder Executivo. (T
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Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 18/2025 apresenta vicio formal
de inconstitucionalidade, por usurpar competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo e
interferir indevidamente na formulagdo e execugio de politicas publicas, em afronta ao principio da
separagdo dos Poderes.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material

Reconhecido o vicio formal de inconstitucionalidade da proposi¢do, mostra-se
desnecessaria a apreciagdo de sua constitucionalidade material.

Com efeito, a verificagdo da inconstitucionalidade formal antecede logicamente a
analise da compatibilidade material da norma com a Constitui¢do, conforme consignado pelo
Ministro Sepulveda Pertence em seu voto na ADI n® 1.434 (Tribunal Pleno, j. 10.11.1999, DJ
25.02.2000), entendimento reproduzido na obra A Constituigdo e o Supremo (6. ed. Brasilia: STF,
2020, p. 14).

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto 2 juridicidade, verifica-se que a proposi¢do ndo se harmoniza com a ordem
juridica vigente, diante do vicio formal de inconstitucionalidade anteriormente apontado.

No que se refere  regimentalidade, registra-se que a matéria se enquadra na vedagdo
prevista no art. 155, inciso VII, do Regimento Interno desta Casa de Leis, por se tratar de proposi¢io
manifestamente inconstitucional.

Diante do exposto, restam configurados ¢bices de ordem juridica e regimental que
inviabilizam o regular prosseguimento da proposigao.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario & aprovagdo do Projeto de Lei n° 18/2025, de
autoria do Deputado Thiago Silva e coautoria do Deputado Diego Guimardes, e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n°® 245/2025 de autoria do Deputado Diego Guimardes, em
apenso.
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Sala das Comissdes, em Uﬁ- de Qf‘"?? de 2026.
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IV — Ficha de Votacgio

Projeto de Lei n® 18/2025 — Parecer n° 536/2026/CCJR

Reunido da Comissdoem () < / O | COTh

Presidente: Deputado (a) > Ji2.L0( B m(ﬂb‘w@ | i Wm@)

Relator (a): Deputado (a) ; ch !j D RN

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagao do Projeto de Lei n® 18/2025, de autoria do
Deputado Thiago Silva e coautoria do Deputado Diego Guimardes, ¢ pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n° 245/2025 de autoria do Deputado Diego Guimaréaes, em apenso.
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Posi¢do na Comissdo | Identificagéio dol(a) Deputado (a)
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