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PARECER N° 0827/2024.

PROCESSO N° 2668/2024 | PROTOCOLON' 9282/2024

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 1702/2024.

AUTORIA: Deputado Estadual WILSON SANTOS

EMENTA ORIGINAL:  Cria, no 4mbito do Estado de Mato Grosso, a Politica “Cuidar de Quem
Cuida”, para a atengfio aos cuidadores exclusivos de pessoas com
deficiéncia, e define diretrizes para a sua implementag3o.

APENSAMENTO: PROJETO DE LEI (PL) N° 1705/2024.

AUTORIA:

Deputado Estadual WILSON SANTOS

I - RELATORIO (ANALISE):

L]

cu1dadores excluswos de pessoas com deficiéncia, ¢ define: dlretnzes paraa .

Versam 0s autos sobre o Projeto de Lei (PL) n.° 1702/2024 de
autona do Deputado WILSON SANTOS, que “Cria, no &mbito do Estado

de Mato Grosso a Politica “Cuidar de Quem Cuida”, para a atengfio aos

sua 1mp1ementagao” 11do na 67° Sessdio Ordindria (23/10/2024). .

"Os autos foram tramitados pela Secretarid de Servigos Parlamentar,

com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 29/10/2024, de carater

informativo, citando qué foram encontrados: Projeto de Lei n® 2323/2023 e
das Leis: Lei n® 12214/2023 e Lei n° 11909/2022 em trimite que tratem de

matéria andloga ou conexa ao presente projeto, conforme folha 07.

Em 14/11/2024 foi apensado ao projeto em analise o do Projeto de
lei n° 1705/2024, de autoria do Deputado Wilsor Santos, que Dispde sobre
a criagdo ‘do Programa “Cuidar de Quem cuida”, dirigido pelo Sistema

Unico de Assisténcia Social — SUAS, no Estado.
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Em 18/11/2024, os autos foram enviados e recebidos pelo Nicleo
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, &
Comisséo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,
Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, para a analise e emissdo de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso VIII, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposi¢des oferecidas & deliberagdo da Casa em assuntos concernentes a
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a

Crianga, a0 Adolescente ¢ ao Idoso.

Analisados os aspectos formais, a proposigio se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigio-do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 : D.O. 18/10/1989. - : C

L, [ \ P ' Lan
' - . . N

No gue diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei em
vigor que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto
sera arquivado. No segundo, a existéncia: de Projetos de Lei semelhantes

tramitando, se houver, a propositura dever4 ser apensada. - ' ‘

‘No tocante a analise acima, a proposigio deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
¢ de direito. O pressuposto de direito € uma disposigéo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sfio os acontecimentos que levam a

administrag:z’i_o d pratica,
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Um ato ¢ conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagfio ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse piblico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ji a
relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagio.

O PROJETO DE LEI N° 1702/2024 tem como objetivo de criar, no
ambito do Estado de Mato Grosso, uma politica de atencfio aos cuidadores

exclusivos de pessoas com deficiéncia, a ser denominada “Cuidar de Quem
Cuida”.

Na folha 03 da propositura, o nobre autor -apresenta as. seguintes

justificativas: . S

O presente projeto tem o objetivo de criar, no 4mbito do Estado

de Mato Grosso, uma politica de atengfio aos cuidadores

-exclusivos de pessoas com deficiéncia, a ser denominada

“Cuidar de Quem Cuida”. A necessidade de se implementar

<L, uma politica com este objetivo decorre da compreensio de que

' as mées, pais e responsdveis investidos no cuidado e tempo

integral das pessoas com deficiéncia também merecem ser, de

forma complementar & assisténcia prestada as PCDs,

beneficiadas do apoio estatal, através da garantia de seus

direitos, da promogdo de sua safide fisica ¢ mental, bem como

da garantia de sua inclusfio social. Além disso, a politica pode

ajudar a mitigar o dnus financeiro que esses cuidadores muitas

vezes ndo sdo capazes de enfrentar, por nfio poderem se inserir

" no mercado de trabalho dadas as necessidades de seus

.dependentes. A lmpIementagao da politica “Cuidar de Quem

Cuida” politica €, pois, fundamental para a inclusdo e bem-

estar dois cuidadores exclusivos de pessoas com deficiéncia.

Além disso, confirma a importancia dos cuidadores no cuidado

e na inclusdo das pessoas com deficiéncia. Por essas razies,

© o pedimos o apoio dos nobres' deputados na aprovagdo do

projeto. — Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, da

Pessoa com Deficiéncia, do Trabalho e de Fiscalizacio
Financeira para parecer, nos termos do art. 188, c/c o art. 102,

do Regimento Interno. A presente propositura é uma sugestio

do’ Instituto ~ Psicossocial Renascer do Autista - IPRA,
representada pela senhora Juliana Fortes. '
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O Projeto de Lei em questio aborda uma tematica de extrema
importincia, pois trata da criagdo de politicas piblicas voltadas para Satde
Mental e fisica de pais e cuidadores diretos de pessoas com deficiéncia no
Estado de Mato Grosso. Tal proposta visa propor medidas para prevenir o
adoecimento mental, a inser¢do social e assisténcia financeira para os
cuidadores de Pessoas Com Deficiéncia (PCD). Além disso, oferece
atendimento de profissionais qualificados. Esse trabalho de apoio
profissional além de ter o intuito de acolher, informar e evitar todos os
possiveis transtornos psicoldgicos e emocionais dos pais e cuidadores,

também visa fortalecer os lagos familiares.

Com relagfio ao Projeto de Lei apensado, PL n°1705/2024, este visa
autorizar o Poder Executivo a implantar ¢ programa "Cuidar de quem
cuida", por melo do Slstema Umco de A331stenc:1a Social (SUAS), com o
objetivo de oferecer prioridade no atendimento médico e hospitalar as
pessoas que prestam cuidados &s pessoas com deﬁclenma, doentes ou
idosas. | |

Todav1a nesta oportumdade com base nas materlas que forarr;
apresentadas foi' realizada nova pesquisa ao acervo de 1e1s estaduals
quando foi possivel identificar norma vigenie com contetido semelhante
(andlogo ou conexo) ao das proposituras em epigrafe, nos termos dos artigos
194 e 195 do RVALMT:

* Lei Ordindria n° 9.587 de 06 de julho de 2011
— D.O 06.07.11, que “Institui o Programa
Estadual de Saude Mental no Estado de Mato
Grosso.”

.. Scguem trechos da ‘norma que demonstram .tratar do- mesmo

contetudo:
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Art. I° Fica instituido o Programa de Saide Mental no
- Estado de Mato Grosso.
Pardgrafo dnico O programa de que trata este artigo
definird politicas pitblicas e atividades voltadas & satide mental
dos mato-grossenses.
Art. 2° O Programa de Saude Mental no Estado de Mato
Grosso tem por objetivo:
1- instruir e melhorar as agbes de saiide mental a todos os
niveis de prestagdo de cuidados;
II- promover o diagndstico e o tratamento precoce das
perturbagfies mentuis, newroldgicas e psicossociais para evitar
danos dificilmente reabilitdveis e prevenir a cronicidade,
através da integragdo dos cuidados de saiide mental nos
cuidados de savide primdrios;
HI- proporcionar medidas que possibilitem a reabilitagéo,
permitindo que a incapacidade gerada pela doenga seja
minimizada, e que a reinser¢do do individuo na familia e
sociedade seja facilitada;
IV - instruir, educar e capacitar os profissionais de satide a
todos os niveis de prestacdo de cuidados assim como os que
ainda estdo em formagdo, de forma a permitir uma melhoria
na prestagdo de cuidados no dmbito da saitde mental;
V- distribuir medicamentos para tratamento de distirbios
mentais gratmtamente e
VI- desenvolver agdes destinadas & familia do doente mental
Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta -lei
correrda a conta de dotagbes prdprias consignadas no
orgamento, ficando autorizada a sua suplementagio se
necessdria. -
Art. 4° A regulamentacdo da presente lei dar-se-g nos termos
da Emenda Constitucional n° 19, de 20 de dezembro de 2001.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

" Lei Complementar n° 114, de 25 de novembro
de 2002 — D.O 25.11.02, que “Dispde sobre o
Estatuto das Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais no dmbito do Estado

_de Mato Grosso.” |

4

Seguem trechos da norma que demonstram tratar do mesmo

conteudo:
(...)
Secio I
Disposigio Preliminar
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Art. 5° Os drgdios e entidades da Administragio Publica
Estadual prestardo, direta ou indiretamente, as pessoas
portadoras de necessidades especiais, os seguintes servigos:

I - reabilitagdo integral;

II'- formagdo profissional e qualifica¢do para o trabalho;

III - escolarizagéio em estabelecimentos de ensino regular com
a provisfo dos apoios necessarios, ou em estabelecimentos de
ensino especial; e

IV - orientagio e promogfio individual, familiar, social ¢
ccondmica.

(..)

* Lei Ordinaria n® 10.582, de 07 de agosto de
2017 — D.O 07.08.17, que “Reconhece as
familias de bebés e criangas, desde o
nascimento até os 3 (trés) anos de idade, com
deficiéncia intelectual ou multipla, genética ou
adquirida, em especial as que possuem
microcefalia, o direito a atendimento _especial
de cariter educacional, assistencial e

multidisciplinar, >

Seguem trechos da norma que demonstram tratar do mesmo

conteudo:

¢

Art. 2° O atendimento especial de que trata esta Lei:

I- serd concedido a partir do diagnéstico de deficiéncia do
bebé, mesmo que ainda durante a gestagdo, com o objetivo de:
a) proporcionar as familias assisténcia social, médica,
psicoldgica e educacional;

b) instruir as familias sobre as formas pelas quais se manifesta
a discriminaco e os meios de evita-la;

II- devera:

a) evitar toda forma de dependéncia por parte dos atendidos,
de modo que tanto a familia quanto a comunidade disponham
de mejos para favorecer o desenvolvimento de todas as
potencialidades da crianga, num ambiente de compreensdo,
afeto e respeito;

b) possibilitar aos bebés e &s criangas com até 3 (trés) anos de
idade acesso ao aprendizado, ao lazer e ao convivio social.

é
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Art.3° A fim de proporcionar o atendimento especial de que
trata esta Lei, poderd a Administragfo Puiblica Estadual:

I- manter, em carater permanente, equipes
multidisciplinares de apoio 4s familias, especialmente nos
casos em que for possivel a estimulac¢fio precoce;

II - garantir plena protegfio aos direitos do bebé e da
crianca com até 3 (trés) anos de idade, inclusive com o
acesso aos diversos tratamentos necessdrios para a
estimulagio precoce até o pleno desenvolvimento;

Iil - garantir 4s familias pleno acesso aos servigos publicos,
especialmente no dmbito do transporte coletivo, da educagiio e
da satde pablica;

IV - garantir ao beb& e A crianga com até 3 (trés) anos de
idade com deficiéneia intelectual, miltipla ou microcefalia o
acesso as diversas modalidades de ensino, a comegar pelo
infantil (creche), sobretudo aquelas que proporcionem uma
abordagem adequada 4&s necessidades especiais de
aprendizagem,

V - garantir as familias acesso a todas as mformacoes que
se fizerem necessiarias a uma abordagem eficaz .dos
problemas decorrentes da deficiéncia intelectual, miltipla -
ou microcefalia;

VI- promover a discussio piblica das matérias relativas ao
objeto desta Lei, tendo por especial finalidade o envolvimento
da’ comunidade . em atividades que proporcionem plena
integragdo dos bebds ¢ das criangas com até 3 (trés) anos de
idade, portadoras de deficiéncia intelectual, miltipla ou
microcefalia. '

()

Assim, 1n101a1mente ¢ imperativo reconhecer o mérito intrinseco das
propostas que visam culdar dos culdadores de pessoas com deficiéncia,
porém, € preciso considerar que a eficdcia da legislag8o ndo reside apenas
na nobreza de suas inteﬁc;ﬁes, mas também na sua adequagfio e coeréncia
com o ordenamento juridico vigente e dessa forma, as mesmas ja estio
contempladas nas legislagSes supracitadas e receamos que possam estar
prejudicadas, conforme preconiza o artigo 194 do Regimento Interno,

vejamos:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

Parégrafo tnico O mesmo assunto nfio podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar ‘lei considerada bésica, vinculando-se a esta por
remissfo expressa.
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Dito isso, destacamos que esta Comissio se manifestard apenas
quanto ao mérito, oportunidade e conveniéncia da proposta em epigrafe, e
desta forma, néio podemos deixar de reconhecer que a proposta esta eivada
de grande interesse publico, j4 que estd amparando um grupo consideravel
de pessoas que dedicam suas vidas cuidando de pessoas com deficiéncia nfio

sobrando tempo para cuidar da sua propria vida e sande.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificages fécnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢o desta Comissdio Permanente é vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposicdes e assuntos concernentes

ao direitos humanos, defesa dos direitos da mulher. cidadania e amparo g

crianca, ao adolescente e ao idoso, e de acordo com os Artigos 417 e 419

do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a), a
posi(;a"io neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionaria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a

Comlssao de Constltulg:ao Justlg:a e Redagio dar parecer a todos. 0s

v

proietos quanto ao aspecto constltuczonal legal, juridico, re,qzmental e

sobre toda.s' as proposzcoes suieztas a apreciacdo do Plenarzo da

Assemble:a Legzslatzva

Ainda no dmbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
cphsiste na narr_agaq ou exposigdo de fatos, atividades, elementos,
ar;gurnentos ctc. técnicos relativos ao mérito da questiio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Par_ecer/Y oto ¢ o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de agdo no 4mbito legisiativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

SC
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II-VOTO DO RELATOR:

Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

Parecer, considerando o que € feito nesta ocasido.

Pelas razdes expostas na analise da proposig8o, quanto ao mérito, na
Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,
Amparo & Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso, de acordo com os artigos 417
e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado
(a), posiciono-me de modo FAVORAVEL A APROVACAO do Projeto

- de Lei (PL) n® 1702/2024, de autoria do Deputado WILSON SANTOS, lido
na 67* Sesséio Ordinaria em (23/10/2024), restando REJEITADA a analise
do mérito de iniciativa do Projeto de Lei (PL) n°® 1705/2024, de autoria do
Deputado WILSON SANTOS, apensado por tratar de matéria aniloga e

interdependente, por forga do pardgrafo tinico do artigo 194, e do artigo 195

do Regimento In‘gerno desta Casa de Leis.
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Fabio jose Tardin | et E___] CONTRARIO AO RELATORNAOY [:l REMOTO | 1
PSB &___, ASSTEN\,A\, ! [ Ausente ‘
Deputado THIAGO SILVa, ,..a acom O RELATOR (SIM). & presencia ;
Thiage Alexandre Rodiguss (a Silva | . [] conTRARIG AC RELATOR (NAD). ! [ remoro
MDB [] asstencao O AUSENTE ‘
Deputado LUDIO CABRA‘ D& com o reLaTOR (siM). B9 prese |
Ludio | wdes Cab [] conTrARIO AG RELATOR (NAO). 5 [ remoto N
PT - [ asstencao - [ ausene ) :
Mmanossw AT S = f'slt_\uwum5 = |
Deputado NININHO e Ij COM O RELATOR (SIM). - [ eresencial L
Ondanir Bortolini | | ] {Jconrrario ao retator (va0). | [] remoro g ) I
PSD : ; [] aesrencao [ ausente J
‘Deputado DIEGO GUIMARAES i " comoreatorm. [ resencial ;
Diego Arruda Vaz Guimaraes L1 [ coNTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro ;
REPUBLICANOS [ asstencao (] ausenre
! Depu(ada DR. EUGENIO i | D COM O RELATOR (SIM) - I:] PRESENCIAL i
i lose Eug fe Paiva | : D CONTRARID AC RELATOR (NAQ) I:] REMOTO . |
! PsSB ; [:1 ABSTENCAC : D AUSENTE |
Deputado JUCA DO GUARANA ' [ comoretator sy [ eresenciac i
fio Barbosa ! D o [ contrario a0 reaTor (vA0). | [ Rermoto R |
‘ MD'B i O ABSTENCAO [ ausente i
Depulado VALDIR BARRANCO D COM O RELATOR (SIM). - [ presenciat :
Valdir Mendes Barranc i [] contrario a0 RetaTor vAG). | [ remoto - |
PT [ asstencao [ Ausente |
1 A Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da mu;?'a {idadania, Arr:)arc a Crianga, ac Adolescente e @o Idoso, apos apresentacao do Parecer e o Voto do l
‘ Relator. manifestamos: |
\ {
|

\V (M
GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissao Permanente

% P TELEFONES: {65) 3313-6905 | (65) 33136909 {65) 33136315

BRI QPuE L

Para ciéncia & continuidade da trainitagdo na forma regimental.

Hucizosocialdal.mig

voracio FvaL: )] PAVORAVEL A APROVAQAO ] CONTRARIO A APROVACAO

~

brancisCoxavier Eal mt gov.




