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EMENTA Referente ao Projeto de Lei n® 33/2023, que “Institui a politica estadual
para o estimulo da atividade de cuidador de idosos e da outras
providéncias”.

AUTOR: Deputado EDUARDO BOTELHO.

RELATOR (A): DEPUTADO (A) Lu/ Di0 0/-)@ A L,

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n. ° 33/2023, de autoria do
Deputado EDUARDO BOTELHO, que “Institui a politica estadual para o

estimulo da atividade de cuidador de idosos e da outras providéncias. ”

A iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos, por meio do Processo n° 323/2023, Protocolo n° 347/2023, lido
na 12 Sessdo Ordinaria (08/02/2023).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com
a FICHA TECNICA, expedida em 01/03/2023, citando que ndo foram
encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos moldes

preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em 16/03/2023, os autos foram enviados ao Nucleo Social, conforme
artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, e foi recebida na
Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania
e Amparo a Crianga, Adolescente e ao Idoso, para a emissdo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa, conforme as folhas de 02, 03 e 04.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todos os

projetos que abordem os temas contidos no Art. 369, inciso VIII, do

Regimento Interno desta Casa.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de

competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no art. 26,
XXVIII da CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989 e no artigo 171 do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

()

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituigdo, expedir  decretos
legislativos e resolugdes;

A intencdo do autor é “Instituir a politica estadual para o estimulo
da atividade de cuidador de idosos e di outras providéncias”,
conforme descrito abaixo:

“4rt. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Estimulo da Atividade de
Cuidador de Idosos, de acordo com a Lei Complementar n® 150/15 e a
Classificagéo Brasileira de Ocupagdes — CBO 5162-10.

Art. 2°Sdo principios da Politica de que trata esta Lei:
princip. q

[ — protegdo dos direitos humanos do idoso;

11 — ética do respeito e da solidariedade;

111 — melhoria da qualidade de vida do idoso em relagdo a si, a sua familia e a
sociedade;

1V — manutengdo da convivéncia social do idoso.

Art. 3°Séo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

[ — incentivar a formagdo de cuidadores de idosos no Estado;

1l — contribuir para o fortalecimento da profissdo de cuidador de idoso como
drea especifica de atuagdo e ampliar o mimero de profissionais qualificados
nessa drea;
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I — contribuir para a melhoria da atengdo prestada ao idoso, com o auxilio
de um profissional qualificado;

1V — promover a divulgagdo da profissdo de cuidador de idoso;

V — estimular a realizagdo de palestras e cursos com esclarecimentos a
respeito da profisséo de cuidador de idoso;

VI — incentivar a criagdo de foruns de cuidadores de idosos como meio de
fortalecer a profissdo.

Art. 4° Esta Lei serd regulamentada nos termos do art. 38-A da Constitui¢do
Estadual.

»

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Nas folhas 03 e 04 do Projeto de Lei n® 33/2023, o nobre Parlamentar
apresenta as seguintes justificativas:

“Esta proposta visa a contribuir para uma das mais importantes camadas da
sociedade, ou seja, a da pessoa idosa. Muitos sdo aqueles que atuam de
maneira direta e dedicada aos idosos, proporcionando auxilio a essas
pessoas.

A sociedade mato-grossense vem sofrendo profunda transformagdo na
composigdo de sua populagdo, no que diz respeito a faixa etdria.

Essa modificagdo, que altera a realidade demogrdfica do Pais, ocorre nos
dois extremos de sua composi¢do, como constatado pelos censos realizados
ao longo das ultimas décadas.

No Brasil, estima-se que 85% dos idosos apresentam pelo menos uma doenga
crénica. Esse fato contribui para o aumento do nimero de idosos com
limitagdes funcionais, o que exige a presenga dos cuidadores profissionais.

O aumento do niimero de pessoas idosas com 60 anos ou mais, em todo o
mundo, leva a maior demanda por servigos de atengdo a saiide, decorrente do
aumento na incidéncia de doengas crénicas ndo transmissiveis.

Entre os problemas que mais afligem os idosos estdo: acidente vascular
cerebral, hipertenséo arterial, doengas do coragdo, diabetes, doengas da
coluna, acidentes domésticos, quedas, artrites, reumatismos, doengas do
aparelho circulatdrio, depressdo, neoplasias, bronquite asmdtica, doengas na
prostata e doengas infecto-urindrias e outras.

Muitas vezes, os idosos passam a necessitar de auxilio para desenvolver
agdes que anteriormente realizavam sozinhos.

Para atender a tais necessidades, surge o profissional cuidador de idoso. O
cuidador é o profissional que convive diariamente com o idoso, ajudando-o
nos cuidados higiénicos, auxiliando-o na alimentagdo, administrando-lhe
medicagdo e estimulando-o nas atividades reabilitadoras e interagindo com a
equipe terapéutica. O cuidador pode ser uma pessoa da familia ou amigo
(cuidador informal) ou uma pessoa contratada para executar essas tarefas
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(cuidador formal), desde que preenchidos os requisitos necessdrios de
formagao.

A profissdo de cuidador de idoso estd amparada pela Lei Complementar n°
150/2015 e pela Classificagé@o Brasileira de Ocupagdes — CBO 5162-10.

Com a Politica Estadual de Incentivo dessa profissdo, muitos profissionais
serdo beneficiados, inclusive estimulados a se profissionalizarem.

Em face dos argumentos mencionados e por entender que a medida se revela

Jjusta e oportuna, conto com o apoio dos nobres colegas para aprovagdo do

projeto de lei. ”

A importancia da presenga do Cuidador de Pessoa na
sociedade € hoje uma realidade indiscutivel. Sejam idosos, adultos, jovens
ou criangas, o Cuidador cada vez mais se faz necessario para garantia de
uma melhor qualidade de vida aqueles que necessitam de apoio para um

conjunto grande de atividades no seu cotidiano.

E preciso, portanto, fortalecer essa atividade profissional,

que ¢ em si um fator de humanizag@o para a sociedade.

No que diz respeito aos nossos idosos, em especial, os
Cuidadores tém exercido um papel muito relevante, afinal o envelhecimento
da populagdo, além de estatisticamente comprovado por dados dos ultimos
censos demogréficos, pode ser facilmente percebido, e cada vez mais as

familias langam méo do apoio profissional.

A populagio mundial, de um modo geral, estd
envelhecendo e o Brasil caminha neste mesmo sentido. Temos hoje cerca de
13 milhdes (7,8%) de idosos e as projecdes demograficas apontam que
alcancaremos mais de 30 milhdes de pessoas com 60 anos de idade ou mais
em 2025 (15%). A expectativa de vida ao nascer, que era de 33,7 anos na
década de 40, alcangou em 2000 o patamar de 68 anos para homens e 72

I
para mulheres .

! https://agencia.fapesp.br/brasil-tera-sexta-maior-populacao-de-idosos-no-mundo-ate-2025/23513/
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Um novo levantamento realizado pela Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta que pessoas com 60 anos ou mais
representam 14,7% da populag@o residente no Brasil em 2021. Em numeros

absolutos, sdo 31,23 milhdes de pessoasz.

Ha, ainda, um grande quantitativo de pessoas com

deficiéncia que sdo objeto da agdo dos Cuidadores.

Esta transi¢do demografica certamente trard em seu bojo o
aumento das doencas cronico-degenerativas com suas consequéncias
inevitaveis, causando limitagdes em seus portadores, que passam a
necessitar de ajuda temporaria ou permanente para suas atividades de vida
diaria. No entanto, estas pessoas, que sdo designadas para prestar tais
cuidados, sejam familiares ou contratados, a maioria das vezes néo esta
preparada para tal, o que pode dificultar o restabelecimento do idoso ou até
mesmo causar piora na sua evolug#o, trazendo desgaste e stress intenso para

ambos, paciente e Cuidador, com consequéncias danosas.

Entende-se por Cuidador, pessoas que cuidam de bebés,
criangas, jovens e adultos, a partir de objetivos estabelecidos por institui¢des
especializadas ou pelos responsaveis diretos, zelando pelo bem-estar, saude,
alimentagdo, higiene pessoal, educagdio, cultura, recreagdo da pessoa

atendida.

Trata-se de profissio reconhecida e inserida na
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes do Ministério do Trabalho e Emprego
com o Codigo 5162-10 (Cuidador de pessoas idosas e dependentes e
Cuidador de idosos institucional). Esta capacitagdo € exigida aos
profissionais que trabalham em Institui¢des de Longa Permanéncia para

idosos.

*https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-07/contingente-de-idosos-residentes-no-brasil-aumenta-398-em-9-
anos#:~:text=Um%20novo%?20levantamento%?20realizado%20pela,31%2C23%20milh%C3%B5es%20de%20pessoas.
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Contudo ¢é preciso fortalecer o respaldo juridico que a

matéria requer, elevando-a ao status de Lei.

E muito comum, no contexto familiar, que a empregada
doméstica, além de realizar servigos domésticos em geral, cuidar de idosos
ou dependentes. Outras passaram a ser contratadas, especificamente para
cuidar do idoso, tendo ou ndo tendo recebido alguma formag@o, sendo
denominadas acompanhantes. Nas instituigdes de longa permanéncia de
idosos (ILPI) passou a existir uma funcionaria conhecida como atendente de

1dosos.

Mas a questiio passa pela qualificag@o para o desempenho

eficaz da atividade do cuidador.

Essa fun¢do tornou-se tdo necessaria € presente em nossa
sociedade que ganhou codifica¢@o na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes

— CBO, editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Ha que se relevar o fato de que a aprovag@o da proposta
trard beneficios ndio apenas para o assistido, mas, também, para a sua
familia. Isso porque muitas vezes ¢ um membro da familia que fica
responsavel pela assisténcia ao parente adoentado, podendo comprometer

tanto a satde do idoso quanto a do proprio familiar.

Estudo levado a efeito pela Faculdade de Medicina da
Universidade de S3o Paulo — USP demonstrou que a falta de amparo social
provoca um aumento substancial na carga emocional suportada pelo
Cuidador, levando-o, muitas vezes, ao desenvolvimento de doengas
psiquidtricas, quadro esse que ¢ mais corriqueiro quando se trata de um

familiar, pelas razdes obvias de fundo emocional’.

3 hitps://wwwS5.usp.br/noticias/saude-2/questionario-revela-sobrecarga-fisica-e-emocional-de-cuidadores-informais-de-idosos/
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Nesse aspecto, temos uma clara distingdo entre o Cuidador
formal e o cuidador informal. Esse vem a ser justamente o familiar que
assume as fun¢des de cuidador em relagdo a um parente seu. O projeto nédo

se refere a esse tipo de atuag@o.

A existéncia de um profissional mais bem preparado trara
maior seguranc¢a a familia no momento em que tiver de contratar alguém

para exercer as atribui¢cdes de Cuidador.

Ao mesmo tempo, nada obsta de um membro da familia se
qualificar — tornando-se Cuidador Profissional — para apoiar seu ente

querido, sem remuneragéo.

Este projeto pretende langar luz ao problema, propondo a
qualificagdo e a regulamentagdo do exercicio profissional, dando a
sociedade pardmetros minimos para a contratagdo e para a agdo destes
trabalhadores. Além disso, ela vem ao encontro do principio norteador da
politica nacional do idoso, implementada pela Lei n® 8.842/1994, que prevé
como competéncia dos 6rgdos e entidades publicos, entre outros, o estimulo
a criagdo de incentivos aos atendimentos domiciliares dessa parcela da

populagdo, e pelo Estatuto do Idoso — Lei n° 10.741/2003 — no momento

em que lhe proporciona viver com o minimo de dignidade aceitavel na

convivéncia de seus entes familiares.

Alias, essa é uma categoria profissional que deveria,
institucionalmente, integrar os quadros do servigo publico, seja ao nivel
federal, estadual ou municipal. Afinal, cabe ao estado prover o cidaddo de
apoio necessario a fruigdo do seu direito a satide (Art. 6° C.F.) e a qualidade

de vida.

Oportuno mencionar que o objeto em analise foi aprovado
em varios estados, a exemplo: Amazonas: LEI n° 6.101/2022, Minas Gerais:

LEI n®23.791/2021 e Roraima: Lei n° 1.755/2022
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Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes
elencadas na justificativa do Projeto de Lei (PL) n® 33/2023, de autoria do
Deputado EDUARDO BOTELHO, entendemos que a proposi¢éo satisfaz os
requisitos estabelecidos pela Lei Federal n° 8.842/1994 e Lei n°

10.741/2003, assim, qualificam seu mérito.

Dessa forma, somos favoraveis pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI (PL) N° 33/2023, de autoria do Deputado EDUARDO
BOTELHO, que “Institui a politica estadual para o estimulo da atividade de
cuidador de idosos e dé4 outras providéncias”, lido na 1* Sessdo Ordinaria

(08/02/2023).

E o parecer.

III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° 0.S.N°
PL 33/2023 0376/2023 0376/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 33/2023, que “Institui a politica
estadual para o estimulo da atividade de cuidador de idosos e da outras
providéncias”.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n° 33/2023, de autoria do Deputado
EDUARDO BOTELHO, que “Institui a politica estadual para o estimulo da
atividade de cuidador de idosos e da outras providéncias”, lido na 1* Sessdo
Ordinaria (08/02/2023).

“ o Sala de Reunido das Comissdes, em Oj de ' de 2023.

ASSINATURA DO REL OR:

!
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REUNIAG: B 2: ORDINARIA | [ ]2*EXTRAORDINARIA | PATAMORARIO: = (4/04/7023 — 08HOO.

PROPOSICAO: PL N° 33/2023.

AUTORIA: Deputado EDUARDO BOTELHO.

APENSAMENTOS:

ANEXOS:

VOTO DO RELATOR: Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto FAVORAVEL A APROVAGAO do PROJETO DE
LEI (PL) N° 33/2023, nos termos e forma apresentada.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
MAX RUSSI ] como reLATOR (s1M). ] presenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
THIAGO SILVA /7 p /] / ')B COM O RELATOR (SIM). [ presenciaL
Vieepresdene ./ /] (.'I /7/7 // e W / ,,,,,,,,,,, ORISR R ATON VR0 D REMOTO
GILBERTO CATTANI ()/ 1\/b\ A /Z V / , COM O RELATOR (SIM). B presenciac
Peesidente /,ZJ\ / mMRIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
LUDIO CABRAL U Vel . . COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
/ T D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). I___I REMOTO
SEBASTIAO REZENDE / ol A B cov o rELATOR (STM). B presenciac
7 1 D ] conTrARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
i =
MEMBROS SUPLENTES {/ "/ ASSINATURAS - RELATOR VOTACAO
DR. EUGENIO \ ] com o RELATOR (s1M). [] presenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
JUCA DO GUARANA [] como reLATOR (st). [] presenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
ELIZEU NASCIMENTO ] com o reLATOR (s1M). ] presenciaL
D [ conTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
VALDIR BARRANCO ] com o reLATOR (s1M). ] presenciaL
D ] conTrARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
JULIO CAMPOS [] com o RELATOR (S1M). [ presenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [:I REMOTO
OBSERVACAO: ( <
Ty

o

c
>

V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

£ s
Certifico que foi designado o Deputado L UDIO ()AZ M (_

Y
XAVIER DA CUNHA FILHO
Consultor Legislativo do Nucleo Social
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