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instalagdo de salas de apoio a amamentagdo em Orgdos publicos do
Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Dr. Jodo.

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos -
SSL no dia 24/06/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 08/07/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 12/08/2020 (fls. 02 e 07/verso).

Ato continuo, no dia 13/08/2020 a propositura foi encaminhada a Comissao de Trabalho e
Administra¢do Publica que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 06 a 13), opinou pela aprovacgao,
tendo sido aprovado em 1.? votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 18/05/2022.

O presente Projeto de Lei visa, em linhas gerais, dispor sobre a instalagdo de salas de apoio
a amamentagdo em orgdos publicos do Estado de Mato Grosso.

Em sua justificativa assim informa o Autor:

“Apresentamos a presente propositura que Autoriza o Poder Executivo a instalar
salas de apoio a amamentagdo em orgdos publicos do Estado de Mato Grosso.

Diante da impossibilidade legal de obrigar o Poder Executivo a instalar essas
salas, optamos por fazer um projeto autorizativo, contemplado no arcabougo
Juridico de nosso Pais.

Os primeiros anos de vida estabelecem as bases para o desenvolvimento humano,
é neste periodo que o cuidado com a crianga merece maior atengdo.
Historicamente, a amamentagdo tem um papel preponderante no desenvolvimento
dos bebés, sendo um principio bdsico para a nutrigdo infantil desde as civiliza¢bes
mais antigas.

Hoje, sabe-se que o aleitamento materno diminui os riscos de doengas cronicas e
respiratorias, previne futuras alergias, entre outras disfuncoes ao longo da vida,
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além de influenciar na prépria saide da mde, através da prevencdo do cdncer de
mama. Ndo menos importante, vale ressaltar o vinculo que é estabelecido na
relagdo entre mae e filho.

A OMS recomenda o aleitamento materno durante dois anos ou mais, sendo de
Jorma exclusiva nos primeiros seis meses. Pesquisa divulgada em 2009, do
Ministério da Saude, mostrou que 34% das mdes com bebé menor de um ano e que
trabalham fora de casa ndo amamentam mais a crianga. Enquanto que as mdes
que ndo trabalham fora, esse indice é menor, de 19%.

A licenga-maternidade, ainda é insuficiente para acompanhar o recém-nascido nos
primeiros anos de vida, demonstra que é preciso avango em politicas que visem
incluir a mulher no mercado de trabalho, sem prejuizo para o desenvolvimento das
criangas.

O projeto propbe a obrigatoriedade da disposi¢do de salas de apoios a
amamenta¢do no ambiente de trabalho, conforme Portaria n0193/2010 do
Ministério da Satide.

A proposta vem como apoio as nutrizes que retornaram ao trabalho apds a licenga
maternidade, estimulando-as a wmanter a amamentacdo, podendo extrair
manualmente o proprio leite e armazend-lo durante o hordrio de trabalho para, ao
final do expediente, levar o leite coletado para o seu filho no domicilio ou até
mesmo para doagdo a um Banco de Leite Humano (BLH).

As salas de apoio se destinam principalmente a coleta e ao armazenamento do
leite, que sera oferecido a crianga em outro momento. Vale acrescentar que, as
salas de apoio, tém um baixo custo de implantagdo e manutengdo.

A protecdo a crianga e a maternidade é matéria prevista na Constitui¢do Federal e
nas normas infraconstitucionais. Ademais, medidas com esta harmonizam-se com
o disposto no art. 9° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

"Art. 9° O poder publico, as institui¢cdes e os empregadores propiciardo condi¢oes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de mdes submetidas a
medida privativa de liberdade."

Cumpre ressaltar que o Ministério da Saude, juntamente com a Sociedade
Brasileira de Pediatria (SPB), tem incentivado as empresas a implantarem as salas
de apoio a amamentagdo por intermédio de parcerias e mobilizagdes. De exemplo,
temos o Itau Unibanco (SP), que possui, desde 2007, a sala de apoio a
amamentagdo, intitulada"Canto da Mamde", que em 2012 contabilizou cerca de
3.560 utiliza¢des.O BNDES possui duas salas de apoio e quatro estagdes de coleta.
Desde a criagdo dos espacos, em setembro de 2009, os locais foram utilizados por
100 mulheres, que totalizaram 1.546 extragoes de leite.
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Destarte, cumpre ressaltar que ndo se mostra inconstitucional qualquer tipo de
projeto de lei dito autorizativo, ja que estes gozam de apoio doutrindrio, juridico e
legal no sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses casos, néo configura
ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboragdo
real entre Poderes autonomos e harmdnicos, que podem e devem alertar-se
mutuamente sobre a necessidade da prdtica de certos atos.

Inclusive o proprio Senado Federal ja se manifestou sobre o assunto, ao aprovar
no dia 12 de novembro de 1998 o Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica
n® 527, relatado pelo nobre Senador Josaphat Marinho, em resposta a consulta
SJormulada por iniciativa do nobre Senador Lucio Alcantara ao Plendrio da
Cdmara Alta, visando obter orientacdo referente aos projetos de lei ditos
autorizativos, publicado as paginas 203 a 214 do volume II do Regimento Interno
Consolidado.

O nobre Senador Josaphat Marinho, entdo professor de Direito Constitucional da
Universidade de Brasilia e relator do Projeto do atual Cédigo Civil, além de
participante da Comissdo de Estudos Constitucionais que elaborou o anteprojeto
da Constituigdo Federal de 1988, apds fazer um estudo sobre as caracteristicas da
norma juridica e mostrar as diversas leis existentes em nosso ordenamento que sdo
simplesmente permissivas ou autorizativas, como no Codigo Civil e na
Constituigdo Federal, além da norma autorizativa or¢amentdria, chegou a
seguinte conclusdo, in verbis:

Descabe a impugnagdo de toda e qualquer lei dita autorizativa, em geral, sob a
andlise de sua constitucionalidade e juridicidade. As leis autorizativas
administrativas, orcamentdrias e tributdrias tém apoio doutringrio, juridico e
legal, encontrando confirmagdo jurisprudencial quanto a sua esséncia, a sua
Jformagdo, motivo pelo qual se recomenda a sua admissibilidade.

Assim sendo, solicitamos o apoio dos nobres Pares para aprovagdo da presente
propositura..”.

Seguidamente, a segunda pauta foi cumprida no periodo do dia 25/05/2022 a 22/06/2021,
quando, entdo, a proposi¢do recebeu encaminhamento a esta Comissdo de Constitui¢do, Justiga e
Redagdo — CCJR no dia 28/06/2022.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para

analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal ¢ juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposig¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

Preliminarmente, € oportuno esclarecer, outrossim, que o procedimento de analise prévia
de constitucionalidade estruturada no 4mbito da produgdo legislativa estadual busca examinar a
juridicidade, a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei sob trés aspectos: 1°) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar dentre aquelas autorizadas pela Constituicdo Federal aos
Estados-Membros; 2°) deve ser observada a rigida regra de iniciativa da propositura disciplinada
pela Constituigdo Federal, pela Constituigdo Estadual e pelo Regimento Interno da ALMT; e 3°) a
propositura deve estar em consonancia com os principios e regras estabelecidas pela ordem juridica
constitucional.

Conforme mencionado o presente Projeto de Lei, objetiva dispor sobre a instalagio de
salas de apoio a amamentagdo em Orgdos do Estado de Mato Grosso, nos seguintes termos:

“"Art.1°Fica o Poder Executivo autorizado a instalar salas de apoio a
amamentagdo para extracdo e armazenagem de leite materno, durante o horario
de expediente, nos oJrgdos publicos da administragdo direta, indireta e de
Jundagdes do Estado de Mato Grosso, onde haja lotacdo de servidoras.

§1° Para as finalidades desta lei entende-se como sala de apoio a amamentacéo o
ambiente onde as mdes que retornaram ao trabalho apds a licenca maternidade
possam extrair o préprio leite e armazend-lo durante o hordrio de trabalho para,
ao final do expediente, levar o leite coletado para o seu filho no domicilio ou até
mesmo para doagdo a um Banco de Leite Humano.

§2° 4s salas de apoio a amamentagdo deverdo ser instaladas em drea apropriada,
com equipamentos necessdrios, dotados de assisténcia adequada, de acordo com o
disposto na Portaria 193, de 23 de fevereiro de 2010, do Ministério da Saiide.

§3° As salas de apoio a amamentagdo serdo destinadas para uso de servidoras e
terceirizadas a servigo dos orgdos estatais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor em 90 (noventa) dias da data de publicagdo.”

Em andlise a despeito da louvavel intengdo da proposicdo legislativa, esta encontra
impedimento de ordem constitucional, pois da sua andlise conclui-se que ela se enquadra no
conceito de lei meramente autorizativa, que, segundo José Afonso da Silva é a lei que "ndo tem
mais do que o sentido de uma indicacio ao chefe do Poder Executivo para a realizacdo do ato ou
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negdcio" (Processo constitucional de formagdo das leis. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 20006, p.
333).

A lei autorizativa s6 ¢ concebivel quando, por previsdes constitucionais, o Poder
Executivo, para realizar determinada atividade, deve pedir autorizagiio ao Legislativo, nos termos
do artigo 25, inciso X, bem como do artigo 26, inciso IIL, XI, XII, XX e XXII da Constitui¢io
Estadual, dentre outros casos.

Ademais, a edigdo de uma lei autorizativa se_caracteriza como clara afronta ao principio da
divisdo de poderes e de competéncias entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, previsto no artigo
2° da Constituigdo Federal e 9° da Constituigdo Estadual. Alega-se que se o Poder Legislativo
pudesse autorizar, de outro lado, poderia ndo autorizar, o que colocaria o Poder Executivo em
situagdo de inseguranga e sujeigdo.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que as normas autorizativas
padecem de vicio de inconstitucionalidade, conforme demonstrado na ADI n.° 2.721/ES, de
relatoria do Ministro Mauricio Corréa, em que foi declarada a inconstitucionalidade de lei estadual,
de iniciativa parlamentar, que autorizava o Executivo a instalar circunscrigdes regionais de transito
em determinados municipios.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica possui o mesmo entendimento, conforme
exposto no voto do Desembargador Relator Guiomar Teodoro Borges, na ADI 137443/20009,
destacando que a_autoriza¢do ao Executivo para agir em matérias de sua iniciativa implica
verdadeira imposic¢do, ainda que seja a proposta meramente autorizativa;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A DETERMINADOS
SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA - VICIO FORMAL - SANCAO -
VICIO MANTIDO - DISTINCAO ENTRE A POPULACAO - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ENCARECIMENTO TARIFARIO -
DETERIORACAO DO SERVICO - RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS -
NATUREZA INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA ASSEGURADO NA
CONSTITUICAO FEDERAL - PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete a hipotese de inconstitucionalidade
Jormal. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sang¢éo do
projeto de lei, ainda quando seja dele a prerrogativa usurpada, nédo tem o conddo
de sanar o vicio de iniciativa. A benesse concedida a determinadas categorias da
populagcdo pode vir a refletir em substancial desequilibrio econémico-financeiro
no contrato de concessdo de servigo publico, além de criar despesas ao Municipio,
sem previsdo orcamentdria e, de outro lado, gera o encarecimento tarifdrio

5

Av, André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS)




EsTADO DE MATO GROSSO E._.._Mm.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora [

Nucleo CCIR ‘,ﬂ”_—”_la_

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

aqueles ndo contemplados pela gratuidade do servico publico, bem como seu
sucateamento. Ainda que se trate de leis autorizativas, o vicio de forma se
mantém, portanto, a_inconstitucionalidade, porque a_autorizacio ao Executivo
para_agir em matérias _de sua_iniciativa_privada_implicam _em_verdadeira
imposi¢do. Se o dispositivo legal repete a norma constitucional garantidora do
direito, ndo ha eiva de invalidade juridica.

(ADI 137443/2009, DES. GUIOMAR TEODORO BORGES, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 24/11/2011, Publicado no DJE 05/12/2011)."

Em suma, as chamadas "leis autorizativas” tém sido consideradas inconstitucionais
por vicio formal de iniciativa por invadirem campos em que compete privativamente ao Chefe do
Executivo iniciar o processo legislativo e usurparem a competéncia material do Poder Executivo,
disposta na Constitui¢do contrariando o principio constitucional da separagéo de poderes.

Ainda que assim ndo fosse, o artigo 39, pardgrafo Unico, inciso II, letra "d", da Carta
Estadual, erigido em conformidade com o principio da simetria (em sintonia com o disposto no art.
61, §1° II, da CRFB) estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual as leis que disponham sobre a criaciio, estruturaciio e atribuicdes das secretarias e
orgdos da administragdo publica, onde inclui-se a proposta, pois versa sobre a instalagdo de salas de
apoio em oOrgdos vinculados a estrutura do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem na criagdo de novas atribui¢des ao Poder
Executivo, sendo vejamos:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de aten¢do especial a saude de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, 11, alineas
“c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constitui¢des Estaduais. 3.
Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC
22-03-2016)
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUIGCOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA
MESA DA  ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda Estadual
orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A _luz_do principio da
simetria, sdo de iniciativa_do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que

versem sobre a_organizacdo administrativa_do Estado, podendo _a_questdio

referente a organizacdo e funcionamento da Administracio Estadual, quando
ndo_importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do

Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, e e art. 84, VI, a da Constituicio
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
(ADI 2857, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2007, DJe-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007
PP-00025 EMENT VOL-02301-01 PP-00113) (Grifei e negritei).”

Tem-se, destarte, que a proposig¢do estd eivada de inconstitucionalidade formal, ante o
vicio de iniciativa, visto que invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para editar
normas sobre a organizagdo e funcionamento da administragio publica.

De mais a mais, a criagdo do programa, com a criagdo de salas de apoio, dotados de
equipamentos necessarios, acarreta novas despesas aos 6rgdos do Poder Executivo, tendo, por via
de consequéncia, observar as disposigdes da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que determina que toda criagéo, expansdo ou aperfeigoamento de agio
governamental deve ter anélise do impacto financeiro, nos termos do artigo 16°, in verbis:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa_do_impacto_orcamentdrio-financeiro no_exercicio em _que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

I - declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.”

Nesse sentido, tal obrigagdo foi erigido a norma constitucional por meio da Emenda
Constitucional n® 95/2016, a qual prevé a obrigatoriedade de qualquer proposta legislativa a criar ou
alterar despesa obrigatéria ou rentncia de receita ser acompanhada da estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro. Vejamos:
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“Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentdrio e financeiro. "

Embora a determinagdo constitucional conste no ADCT da Constitui¢io Federal, o que
pode levar a inferir que tal preceito ¢ de aplicagdo apenas no ambito federal, tal celeuma ja foi
resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, na A¢io Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5816 de
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, estabelecendo que tal norma dirige-se a todos os entes
federativos, a saber:

“A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
os niveis federativos.”

Portanto, apesar da nobre intengdo do Autor, ao ser proposta por parlamentar, verifica-se
que na hipdtese a proposi¢do incorre em vicio de inconstitucionalidade formal e material,
encontrando Obice a sua aprovagio por esta Comissio.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contrario 4 aprovagdo do
Projeto de Lei n.® 579/2020, de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Sala das Comissdes, em )3 de O de 2022.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 579/2020 —,Parecer n.° 745/2022

Reunido da Comissio em $ < DX 2

Presidente: Deputado g | Mo Vo VoS -

Relator (a): Deputado (a) '?De\g(ndo clapne e

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contrério a aprovac;ao do Projeto
de Lei n.® 579/2020, de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Posi¢do na Comissdo } Identificacio do (a) Deputado (a)

Relatoyr (a)

Memﬁros (a) _. \\

g vl -
A\

/ ~ A\ A |
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGCAO REMOTA Fs 0D
Rub
Reunido 232 Reunido Extraordinaria Hibrida
Data 12/07/2022 ‘ Hordrio 08h00min
Proposi¢do Projeto de Lei n2 579/2020
Autor (a) Deputado Dr. Joao
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Ndo Abstengdo
Dept:ltado Dilmar Dal Bosco X 0O ] = 0 0
Presidente
D.eputadc.a Sebastido Rezende O ] 0O 0 0 0
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O X O X O O
Deputado Delegado Claudinei O O X O O
Deputado Max Russi X O O X E O
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O O O [ O O
Deputac{q Xuxu Dal Molin 0 0 X 0 0 O]
Em exercicio
Deputado Faissal O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez O O O O O O

SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Delegado Claudinei com parecer CONTRARIO.
Aprovado pela maioria dos votos com parecer CONTRARIO.

— &
_\GpSoual
Igor Souza Pereira
Consultor Legislativo em exercicio - Nucleo CCIR
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