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Referente ao Projeto de Lei n.° 798/2020 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de permanéncia de fisioterapeuta nas maternidades
publicas e privadas, no d&mbito do estado de Mato Grosso € da outras
providéncias.”.

Autor: Deputado Thiago Silva.

Apenso Projeto de Lei n.° 943/2020 de autoria do Deputado Eduardo
Botelho

Relator (a): Deputado (a) llj /‘///6/"/ :,5')/9’ 743’3/

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 16/09/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 28/04/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 26/05/2021 e, entdo foi encaminhada para esta Comissdo, tendo a esta aportada
no dia 27/05/2021.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 798/2020, de autoria do Deputado Thiago
Silva, conforme ementa acima. No d&mbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas e/ou substitutivos.

A proposicio, em linhas gerais, visa obrigar a permanéncia do fisioterapeuta nas
maternidades publicas e privadas, no ambito do Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.

O Autor traz justificativa com os seguintes argumentos:

“Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de permanéncia de
fisioterapia nas maternidades publicas e privadas, no ambito do estado de Mato
grosso e da outras providéncias.

O presente projeto segue as recomendagdes para assisténcia obstétrica a gestante
e ao parto, definidas pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS). Em fevereiro de
2017, pela Portaria n° 353, o Ministério da Saide fez publtcar as Diretrizes
Nacionais de Assisténcia ao Parto Normal.
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A cada ano, acontecem no Brasil cerca de 3 milhdes de nascimentos, envolvendo
quase 6 milhdes de pessoas, considerando parturientes e os seus filhos, com cerca
de 98% deles acontecendo em estabelecimentos hospitalares, publicos ou privados.
Isso significa que, a cada ano, o nascimento influencia parcela significativa da
populagdo brasileira, considerando as familias e o seu meio social.

Entretanto, as mulheres e recém-nascidos sdo expostos a altas taxas de
intervengdes, como a episiotomia, o uso de ocitocina, a cesariana, enire outras,
contrariando as recomendagdes da OMS.

Sobre a inclusdo do profissional Fisioterapeuta nas maternidades e na assisténcia
aos partos, ressalta-se o Decreto-Lei n° 938/69, que institui e regulamenta o
exercicio profissional do Fisioterapeuta, e a Lei 6.316/75, em consondncia com o
Conselho Nacional de Educagdo, por meio das Resolugdes n’s 04/2002 e 06/2006,
que institutram os Cursos de Fisioterapia, reconhecendo a profissdo como uma
ramificagdo da drea de saude, com atos privativos e plena habilitagdo para
clinicar dentro da sua especialidade, estabelecendo autonomia e isonomia
profissional do fisioterapeuta em relagdo a todos os outros profissionais da drea
de saude.

Nos termos do art. 5° XIII, da Constituicdo Federal/1988, é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer.

Em virtude dessas consideragdes, notadamente ante a importdncia e relevdncia do
papel profissional dos fisioterapeutas e de suas condulas e procedimentos na
gravidez, no trabalho de parto e no pos-parto, considerando também a
necessidade de oferecimento efetivo de analgesia ndo farmacoldgica para o alivio
da dor no trabalho de parto, uso de recursos fisioterapéuticos para melhorar a
progressdo do trabalho de parto, e diante das demandas pela humanizagdo da
assisténcia obstétrica nas maternidades e da comprovada melhora de indicadores
hospitalares e financeiros, redugdo do indice de cesarianas, conforme
recomendagdo da OMS, bem como ante as exigéncias legais, surge a necessidade
urgente de imposi¢do da presenga do fisioterapeuta em tempo integral (24 horas)
nas maternidades em todo o Estado de Mato Grosso, sejam elas publicas ou
privadas.

Assim, por se tratar de matéria de muita relevdncia, apresento este Projeto de Lei,
e conto com o apoio dos nobres pares para aprovagdo.”

Ato continuo, cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado & Comissao de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo da
proposicao.

Durante o tramite legislativo, a Secretaria de Servigos Legislativos, identificou projeto de
Lei de matéria analoga, o PL 943/2020, de autoria do Deputado Eduar@o Botelho, o que foi
apensado aos autos, conforme determina o artigo 198 do RIALMT.
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Diante disso, os autos retornaram a Comissdo de Mérito que, pelo parecer encartado nos
autos, opinou pela aprovagdo do PL 798/2021 e pela rejeicao do PL 943/2020, sendo aprovada pelo
Plenario desta Casa de Leis em 1? votagdo na Sessdo do dia 28/04/2021.

Ap0s, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constituic@o, Justica e Redacdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposig¢des oferecidas a delibera¢do da Casa.

Conforme ressaltado anteriormente o presente Projeto de Lei visa obrigar a permanéncia
do fisioterapeuta nas maternidades publicas e privadas, no ambito do Estado de Mato Grosso, nos
seguintes termos:

Art. 1° - E obrigatéria a presenga de, no minimo, um (a) fisioterapeuta em
instituicdes com, pelo menos, 1000 (mil) partos por ano, nas maternidades
existentes no Estado de Mato Grosso, da rede publica ou privada de saide,
durante todos os turnos, perfazendo um total de 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 2°. Os profissionais fisioterapeutas devem estar disponiveis em tempo integral
para assisténcia as pacientes internadas nas maternidades, durante o hordrio em
que estiverem escalados para atuagdo nessas instituicoes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Analisando o objetivo da propositura, verifica-se a inser¢do da matéria na competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal, para legislar sobre
protecdo e defesa da saude, conforme dispde o artigo 24, inciso XII da Constituigao Federal, verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satide;

Além disso, a Constitui¢do Federal, nos artigos 6° e 196°, assegura como direito social, de
ordem fundamental, o direito a satde, em que o Estado tem o dever de instituir politicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos, tal como dispde o projeto em analise. Vejamos:

htagdo, o trabalho, a
social, a proteg¢do a

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a_saude, a alinjé
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéngi
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maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 90, de 2015)

Art. 196. A saude é direito _de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdomicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e servigos para sua promog¢do,
protegdo e recuperagdo.

Cumpre ressaltar que, a Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, também conhecida como
Lei Orgénica da Saude, definiu em seus artigos 15, inciso XI e 17, inciso XI, entre as atribui¢des €
competéncia do 6rgdo Estadual, o de estabelecer normas em carater suplementar, para o controle €
avaliagdo das agdes e servicos de saude, a saber:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuigdes:
XI - elaboracdo de normas para regular as atividades de servigos privados de
saude, tendo em vista a sua relevdncia publica;

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Savide (SUS) compete:

fees?

XI - estabelecer normas, em cardter suplementar, para o controle e avaliagdo das
acoes e servicos de saude;

Dessa forma, podemos assegurar que a competéncia legislativa foi respeitada, atuando o
Estado no campo da competéncia concorrente suplementar prevista no art. 24, XII, da Constituigdo
Federal, ndo, havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, no que diz respeito a iniciativa
de Leis, a Constituicdo Federal, bem como a Constitui¢do Estadual, reservam a possibilidade de
deflagrar o processo legislativo apenas algumas autoridades ou drgéos.

Nesse sentido, as disposi¢des normativas cuja iniciativa de Leis € privativa do Chefe do
Poder Executivo, estdo elencadas no artigo 61, paragrafo unico, inciso II da CF/88, bem como no
paragrafo Unico, inciso II, do artigo 39 da CE/MT, verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

1I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; /)
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D

(s

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extin¢do de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

/) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo tnico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
()

1I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na Administragdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remunerag¢do, observado o disposto na Segdo
III, Capitulo V, deste Titulo;

No presente caso, em relagdo as disposigdes acima mencionadas, constata-se que a
propositura ndo incide no rol de matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, eis que ndo
cria ou altera a estrutura ou interfere na atribuigdo do Poder Executivo, nem trata sobre regime
juridico dos servidores publicos, tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou
comum, que podem ser propostos pelo Chefe do Poder Executivo Estadual ou por qualquer
Parlamentar, conforme dispde o art. 61, da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:
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Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Assim, a presente propositura vai de encontro aos ditames da Constitui¢do Federal, ndo se
vislumbrando violagdo aos textos das Constitui¢des Federal ou Estadual, havendo compatibilidade
entre os preceitos da proposi¢do e as normas e principios das Constitui¢oes Federal e Estadual.

Ademais, a proposi¢do, no contexto atual, constitui uma medida de grande relevancia para
a manutengdo da vida, pois assegura a permanéncia de forma integral do profissional de fisioterapia,
nas maternidades existente no Estado, da rede publica e privada, o que aperfeigoara os atendimentos
realizados.

Por fim, em relagdo ao Projeto de Lei n.° 943/2020, apensado a esta proposi¢do, sua analise
resta prejudicada, em razdo da rejeicdo pela Comissdo de Mérito.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagao do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 798/2020, de
autoria do Deputado Thiago Silva, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 943/2020 de autoria
do Deputado Eduardo Botelho em apenso.

Sala das Comissdes, em / } de C”g de 2021.
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[V — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.” 798/2021 (Apgns
Reunido da Comissao em g
Presidente: Deputado

Relator (a): Deputado (a)

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacao do Projeto de Lei 1° 798/2020, de autoria do
Deputado Thiago Silva, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 943/2020 de autoria do Deputado
Eduardo Botelho em apenso.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do

Relator (a)
N

Membros

——
ﬁ‘ XN
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA ?
B
Reunido 122 Reunido Ordinaria Remota
Data 17/08/2021 Horario | 08h00min

Proposicao Projeto de Lei n® 798/2020 ”Apenso PL 943/2020 do Dep. Eduardo Botelho”

Autor (a) Deputado Thiago Silva

VOTAGAO

Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende X O O O

Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 5 0 1
Resultadp Final: Matéria relatada presencialmente pelo Deputado Wilson Santos, com parecer
FAVORAVEL, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 943/2020 em apenso. Votaram com o relator
os Deputados Delegado Claudinei presencialmente, Dilmar Dal Bosco, Dr. Eugénio e Sebastido
Rezende por vid’eoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo o projeto aprovado com
parecer FAVORAVEL, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 943/2020 em apenso.

Igorgog%a ereira
Consultor Legislativo em exercicio
Nucleo CCJR
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