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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 08/02/2023 ao dia 08/03/2023 (1l.
06/verso).

O projeto em referéncia visa instituir o Dia de Conscientizagio sobre a
Mielomeningocele no ambito do Estado de Mato Grosso, a ser comemorado na data de 25 de outubro
de cada ano.

O Autor em justificativa informa:

O presente projeto institui o Dia de Conscientizagio sobre a Mielomeningocele no
ambito do Estado de Mato Grosso, a ser comemorado na data de 25 de outubro de
cada ano.

A mielomeningocele (mielo), também conhecida como espinha bifida aberta e
disrafismo espinhal, é uma malformago congénita da coluna vertebral do feto em
que as meninges, a medula e as raizes nervosas, estao expostas.

A doenga, o tipo mais grave de espinha bifida, pode resultar de uma série de fatores
genéticos e ambientais, como historico familiar de malformagdes da coluna vertebral
e deficiéncia de acido fdlico.

A mielo, mesmo quando reparada com cirurgia apos o nascimento do bebé, causa
uma série de complicagdes, como a perda de controle das fungdes do intestino e da
bexiga, paralisia total ou parcial das pernas e hidrocefalia, além da incidéncia de
meningite e déficit de atengdo. A incidéncia global de episddios da mielo varia entre
0,1 a 10 casos para cada mil nascidos vivos.

A incidéncia mundial tem associagio com regides de baixo desenvolvimento
socioecondmico, como demonstrado pelo mapa de defeitos congénitos publicados
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pela Organizagdo Mundial da Satide em 2003. O Brasil foi referido por este estudo
como sendo o quarto pais com maior incidéncia de espinha bifida entre os 41 paises
estudados, com taxa de 1,139 a cada mil nascidos vivos.

Partindo do ponto da prevengdo, a ingestdo de alimentos ricos em acido folico
(vitamina B9) no periodo anterior a gravidez auxilia na erradicagio da possibilidade
de uma futura malformag@o. Ja no periodo da gestagdo. exames como amniocentese
e ultrassom podem revelar alguns casos. E importante destacar que a mielo ndo tem
cura. e todo tratamento consiste na detecgdo e na prevengdo do problema. Caso haja
nascimento com a malformagao, ha a possibilidade de minimizar algumas lesdes.
No sentido de prevengio a assisténcia aos acometidos pela mielomeningocele, e seus
familiares, destacamos a atuac@o da Associag@o de Espinha Bifida de Mato Grosso-
AEB/MT, que ¢ uma institui¢do sem fins lucrativos, de utilidade publica municipal
e estadual, e de carater assistencial. Que tem por objetivo promover melhor
qualidade de vida das criangas, jovens e adultos portadores de espinha bifida, no
contexto familiar e social, buscando assegurar-lhes o pleno exercicio de cidadania,
bem como, fazer a prevengdo da patologia.

Hoje, a AEB-MT atende aproximadamente cem pessoas com espinha bifida em
Cuiaba, Varzea Grande (onde existe maior numero de associados), e em alguns
municipios do Estado de Mato Grosso. A grande maioria das pessoas atendidas esta
em situacdo de vulnerabilidade social, onde a maior parte das familias ndo tem
acesso aos direitos basicos como: salde, educagdo, moradia e cultura. Sabemos que
o niimero de pessoas com a patologia pode ser muito maior.

O nimero de associados poderia ser maior e entendemos que a existéncia de um Dia
Estadual de Conscientizagdo sobre a Mielomeningocele ajudaria a dar visibilidade a
situagdo.

Diante do exposto, considerando a importancia da matéria apresentada, solicitamos
o apoio de nossos Pares para a analise, aprovagdo e rapida tramitagdo da presente
proposta legislativa.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social em 16/03/2023 (fl. 06/verso). A Comissdo opinou por sua
aprovagdo (fls. 08/14), tendo sido aprovado em 1. votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia
03/05/2023.

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2° pauta da data de 03/05/2023 a 17/05/2023
(conforme dispdes o registro na intranet), sendo que na data de 22/05/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comisséo, tendo a esta aportado na mesma data (fl. 14/verso).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdio, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢ao Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituido o Dia de Conscientizagio sobre a Mielomeningocele no dmbito
do Estado de Mato Grosso, a ser comemorado na data de 25 de outubro de cada ano.

Art. 2° A sociedade civil e entidades do Poder Piblico podem promover debates e
eventos, a fim de estimular o desenvolvimento de atividades, campanhas e projetos
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de incentivo colocando a importancia do Dia Estadual de Conscientizagdo sobre a
Mielomeningocele.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Nao ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,

emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido

com apelo a uma repartigio tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constitui¢io Federal efetua a repartigio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados: 4) competéncia comum
material da Unidio, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes  administrativas):  5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nido deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagoes telefonicas (art. 59, XID (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tinico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir

a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no

artigo. (...)
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E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultario normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Ndo hé falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial. de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
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processo de formagdo). quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagéo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberac@o parlamentar, fase de
deliberaciio executiva, fase de promulgagio e fase de publicagio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag@o entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes., Guilherme Sandoval Gébes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).
Destacamos.

Inconstitucionalidade por agéo. positiva ou por atuagao

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violag#o ao contetido do texto constitucional. | Iniciativa;
Repartigdo de competéncia;

Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.
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Cumpre destacar que a Unido no dmbito de sua competéncia (art. 24, §1° CF) editou
norma que “Fixa critério para institui¢do de datas comemorativas”, por meio da Lei n.° 12.345, de 9
de dezembro de 2010, cabendo aos Estados a suplementagdo da norma (art. 24, §2° CF).

Desse modo, visando suplementar a norma federal, no ambito do Estado de Mato
Grosso fora publicada a Lei n® 10.556, de 29 de junho de 2017 de autoria do Deputado Guilherme
Maluf, a qual “Fixa critério para instituicdo de datas comemorativas no ambito do Estado de Mato
Grosso™.

No que tange a iniciativa para a propositura, a Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito),
tratando-se, por exclusfio, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o
artigo 39 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso. in litteris:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a, a—Procuradoria—Geral-do—Estade ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagdo
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢do.

IL.1V - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

| Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contelido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdnones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigiio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigao de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
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norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito a0 mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicag@o do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.11s. 91-92)

Por fim, vale ressaltar que a presente propositura, conforme ja destacado, ndo confere
novas atribui¢des. tampouco acarreta despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente
possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Verificada a observincia das regras Constitucionais relativas a materialidade, ¢,
portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicgao.

Convém destacar que a propositura objetiva estabelecer uma data comemorativa, seja
ela 25 de outubro, para conscientizar sobre a Mielomeningocele (Espinha bifida), conforme consta
na justificativa da propositura.

Considerando ainda que fora cumprido o requisito estabelecido na Lei n® 10.556 de 29
de junho de 2017, que fixa critério para institui¢do de datas comemorativas no ambito do Estado de
Mato Grosso. Conforme, estipula o art. 2%

Art. 2° O projeto devera ser instruido com documentos comprobatdrios de realizagdo
de consulta aos setores diretamente envolvidos ou de audiéncia publica, devendo,
em qualquer dos casos, ter havido a concordancia na institui¢do da data
comemorativa.
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O Autor apresentou e foi anexado aos autos (fls. 04 e 05) o Oficio assinado pelo
Presidente da Associagdo de Espinha Bifida de Mato Grosso — AEB/MT, Sr. Antonio Lemos Corréa,
solicitando a criacdo do presente projeto de lei, instituindo a data comemorativa.

Convém, por fim, destacar que propostas legislativas semelhantes foram aprovadas e
sancionadas pelo Poder Publico, destacando as seguintes: Lei n.° 11.454, de 08 de julho de 2021, que
Institui o Dia Estadual do Quebrando o Siléncio no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias;
Lei n° 11.005, de 28 de novembro de 2019, que Institui, no Calendario Oficial do Estado de Mato
Grosso, o Dia da Mulher Policial Civil; e a Lei n.° 10.887. de 20 de maio de 2019, que Institui o Dia
Estadual de Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigdo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os Artigos 163,
168.e 172 a 175.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatdrias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente proposigdo legislativa.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 186/2023, de
autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissées, em de de 2023.
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IV — Ficha de Votacéo

Projeto de Lei N.° 186/2023 — Parecer N.° 456/2023/CCJR

Reunido da Comissioem @ /O /2023

Presidente: Deputado (a) s e oS

Relator (a): Deputado (a) ) Tl v SN | e

\

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 186/2023, de autoria do
Deputado Max Russi.
Posi¢do na Comissdo I Identificagd@o do (a) Deputado (a)
Relator (a) N A4
L .
Membros (a) ' R
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Assembleia Legislativa Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redago

FOLHA DE VOTAGAO — SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDA

Reunido 152 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 06/06/2023 Horario 14h30min

Proposicdo Projeto de Lei N2 186/2023

Autor (a) Dep. Max Russi

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstengdo
Depl_.ltado Julio Campos X 0 O X O 0
Presidente
D.eputadl? Dr. Eugénio O 0 X O = =
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimardes b 0 O X O O
Deputado Elizeu Nascimento O b | [ O O
Deputado Thiago Silva X 0O O X O O
Membros Suplentes
Deputado Sebastiio Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho O O O O O O
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Thiago Silva, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer favoravel.

Ll el (oo
Waleska Caydgpso

Consultora do Niicleo da Comissdo de Gonstitui¢ao, Justica e Redagdo
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