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PARECER N° 0269/2020 — O.S. N° 0263/2020.

Referente ao Projeto de Lei (PL) n.° 377/2020
que “Determina tratamento igualitario a
pessoas regularmente formados em cursos nas
modalidades de educagao a distancia ou
semipresencial em relacdo aos cursos
presenciais”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator(a): Deputado(a) Dr "S'ogf)

| — Relatorio

Foi apresentado pelo Deputado Valdir Barranco o presente
Projeto de Lei n® 377/2020 que determina tratamento igualitario a pessoas
regularmente formados em cursos nas modalidades de educacgao a distancia
ou semipresencial em relagao aos cursos presenciais.

A Propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servicos Legislativos no dia 13/05/2020, sendo colocada em pauta dia
13/05/2020, tendo seu devido cumprimento no dia 06/06/2020.

Posteriormente foi encaminhado para esta comissao, sendo
recebido no dia 06/07/2020 para emisséo do parecer.

E o relatério.
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Il - Analise

Cabe a esta Comisséo, de acordo com o Art. 369, inciso lll, do
Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposicoes
oferecidas a deliberacdo da Casa e assuntos concernentes a educagao e
instrucdo publica ou particular a tudo que disser respeito ao desenvolvimento
educacional, artistico e desportivo.

O projeto de lei, que ora foi submetido a apreciagdo dos
deputados de Mato Grosso, determina tratamento igualitario a pessoas
regularmente formados em cursos nas modalidades de educagéo a distancia
ou semipresencial em relagéo aos cursos presenciais.

De acordo com o autor do projeto, a proposta parlamentar na
modalidade de projeto de lei ordinaria, visaa garantia do incentivo ao
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia e
semipresenciais, perante tratamento isonémico dos alunos destas modalidades
de educagado com os das demais.

O ensino virtual € uma tendéncia mundial. No Brasil, o nimero
de vagas oferecidas em cursos de graduagao a distancia superou a oferta da
modalidade presencial no Brasil em 2018. As IES disponibilizaram 7,1 milhdes
de vagas a EAD e 6,3 milhdes aos cursos presenciais.

A permissdo do Ministério da Educacdo (MEC) para que os
cursos presenciais das universidades federais possam ter até 40% da sua
carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia (EaD), , como estabelece a
portaria 2.117, de 6 de dezembro de 2019, acirrou a disputa entre a pasta e os
conselhos profissionais.

Em dezembro de 2018, por meio de outra portaria, o MEC ja
havia ampliado o limite de aulas a distancia de 20% para 40%, para todas as
instituicdes de ensino superior credenciadas, ou seja, além das federais,
estaria a rede particular. Em reagao, os conselhos de Odontologia, Farmacia,
Medicina Veterinaria, Enfermagem e Arquitetura e Urbanismo passaram a
proibir a concessdo de registro profissional a estudantes formados em
instituicdes de ensino a distancia.
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Agora, diante do aumento do teto para o dobro do percentual
nos cursos das universidades federais e a revogagado da portaria de 2018, o
Conselho Federal de Enfermagem anunciou que ira entrar na Justica para
derrubar a portaria 2.117. O Conselho acredita que as instituicbes particulares
deverao se guiar pelos parametros definidos para as federais.

Neste mesmo norte, O Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) ajuizou agéo, no final do ano de 2019, em que
pede que o Ministério da Educagéo interrompa a habilitagéo de instituicdes e a
autorizacado de cursos a distancia de Direito.

Para a OAB, o incentivo a programas de ensino a distancia tém
o escopo de expandir e democratizar o acesso a educagao superior.
Entretanto, os beneficios da educacdo a distancia s6 podem ser auferidos
quando respeitadas as exigéncias pedagogicas para a pratica da modalidade,
dentre as quais a garantia de padrdo de qualidade, critério que ndo pode ser
medido na modalidade a distancia no caso do curso de Direito.

A OAB afirmou, na acgédo, que a expansao do ensino a distancia
também respondeu a um afrouxamento das regras para credenciamento e
autorizagao de funcionamento dos cursos em EaD.

Na peca, a OAB também argumentou que ha um crescimento
acentuado da oferta de cursos de graduagdo a distancia, favorecido pela
flexibilizacao das regras em 2017, especialmente pelo Decreto 9.057/2017 e
pela Portaria Normativa 11/2017 do MEC.

Observa-se que a muito a ser debatido entre os conselhos
profissionais de classe e o Ministério de Educacgéo, posteriormente normatizado
e implantado. Por meio do enrijecimento das regras para a criagao e/ou
abertura de novas vagas e ainda através de maior fiscalizacdo do MEC a
respeito da qualidade de ensino oferecida pelas Instituicbes de Ensino Superior
ja credenciadas.

Entretanto, apesar de todas as ressalvas e preocupagdes
realizadas pelos conselhos profissionais de classe, fato € que o MEC autorizou
o funcionamento dessas instituicdes de ensino, dessa forma nao parece justo
penalizar os alunos graduados na modalidade EaD ou semipresencial qualquer
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Assunbicia Legislativa

tipo tratamento diferenciado as pessoas regularmente formadas nessas
modalidades.

Ressalto que o direito a educagéo apresenta-se como um dos
direitos sociais, em que o Estado deve priorizar em suas politicas publicas, de
forma a garantir, pelo menos, o minimo existencial prometido no Texto
Constitucional.

Nessa perspectiva, cabe ao Poder Publico possibilitar a eficacia
desse direito fundamental para o cidaddo e a sociedade brasileira,
especialmente, em igualdade de condigdes, de liberdade para aprender, de
coexisténcia das instituicbes de ensino publicas e privadas, dentre outros,
sempre atento ao principio da legalidade.

Ainda situo que a Constituicdo Federal enuncia o “ensino é livre
a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: | — cumprimento das
normas gerais da educagao nacional; Il — autorizagdo e avaliagao de qualidade
pelo Poder Publico”.

O tratamento dado aos os estudantes, sejam eles advindos de
cursos a distancia, semipresencial, ou presencial, devera ser igualitario, ja que
sao expressamente previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB).

Assim sendo, € exatamente esta a maior preocupagéo do
presenteProjeto de Lei: a garantia do incentivo ao desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia e semipresenciais, perante
tratamento isonémico dos alunos destas modalidades de educacéo com os das
demais. Dessa forma, se tornariam concretas, no ambito do estado de Mato
Grosso, diretrizes legais federais.

Por tudo exposto, e por caber a esta Comissado apenas analisar
sob o enfoque da oportunidade, conveniéncia e relevancia social no que tange
aos direitos da educacdo, ciéncia, tecnologia, cultura e desporto. Assim,
recomendamos a manifestacdo da Comissdo de Trabalho e Administragéo
Publica, tendo em vista as atribuicdes regimentais direcionadas a ela.
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Diante do exposto, quanto ao mérito, somos favoraveis a
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 377/2020, de autoria do Deputado Valdir
Barranco.

E o parecer.

Ill - Voto do Relator

PROJETO DE LEI (PL) N° PARECER N° O.S. N°
37712020 0269/2020 0263/2020

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 377/2020, que “determina tratamento
igualitario a pessoas regularmente formados em cursos nas modalidades de
educacgao a distéancia ou semipresencial em relagdo aos cursos presenciais”.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, somos favoraveis a
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 377/2020, de autoria do Deputado Valdir

Barranco.

[X] FAVORAVEL A APROVAGAO.
VOTO RELATOR: [ PELA REJEICAO.
O

Sala das Comissées,em [2 de JTwho de 2020.

ASSINATURA DO RELATOR:
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IV — Ficha de Votagao
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V — FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

REUNIAO: [ 42 EXTRAORDINARIA
DATA/HORARIO: | 09/07/2020 — 08H00
PROPOSICAO: | PL N° 377/2020
AUTOR: | DEPUTADO VALDIR BARRANCO

VOTACAO

MEMBROS TITULARES RELATOR SIM NAO ABSTENGAO AUSENTE
Valdir Barranco D X D D I:I
Thiago Silva ] ] D D D
Dr. Jogo N X O [] [
Sebastiao Rezende [] ] O ] L]
Wilson Santos [___] D D D D
MEMBROS SUPLENTES RELATOR SIM NAO ABSTENGAO AUSENTE
Dr. Eugénio EEEERE L] L]
Ludio Cabral D D D l:l D
Nininho ] ] [] ]
Paulo Aratjo O O ] ]
Romoaldo Junior |:| |:| |:| D D

RESULTADO FINAL:E APROVADO. D REJEITADO. D ARQUIVO/APENSAMENTO.
OBSERVAGAO;

Certifico que o(s) Deputado(s) acima descrito(s), votoy, através do Sistema
Eletrénico de Deliberagdo Remota (videoconferéncia).

PRESIDENTE: L K
Deputado VALDIR BARRANCO

J “
favn>- AR gl
4V 1°votagdo  [] 2° votagao
FRANCISC A CUNHA FILHO Em conformidade com as Normas Regime: us
Consultor de Jofnissao Permanente | Nucleo Social e devidamente langada no Sistena

Caroline G. Brito Santana Nures
Mat: 40695 y
Data._ A | OF, SO

Ass: ceRal
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