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Referente ao PL 895/2019 que “Acresce dispositivo a Lei n°.
10.615, de 16 de outubro de 2017, que regulamenta a colocagio
de placas informativas em todas as obras publicas realizadas pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, por empreiteiras ou
. concessiondrias de servigos publicos, para dispor sobre a
utilizagdo do Codigo QR™.

Autor: Deputado Valmir Moretto

Relator: Deputado ;llbru, Q(& ‘fg &QH\

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 28/08/2019, colocada em pauta no dia 03/09/2019, com
cumprimento de pauta em 10/09/2019, apés foi encaminhada para esta comissdo
permanente que a recebeu no dia 11/09/2019 (fls. 02 e 05v).

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 895/2019, de Autoria do
Deputado Valmir Moretto, que Acresce dispositivo a Lei n°. 10.615, de 16 de
outubro de 2017, que regulamenta a colocag@o de placas informativas em todas as
obras publicas realizadas pelo Governo do Estado de Mato Grosso, por
empreiteiras ou concessiondrias de servigos publicos, para dispor sobre a
utilizagdo do Codigo QR.
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O parlamentar justificou sua proposta destacando que:

“O Cédigo OR é um cédigo de barras bidimensional que pode ser facilmente
escaneado usando telefones celulares equipados com camera.

Ao fazer a leitura do cédigo pelo celular, o cidaddo obtera informagdes acerca da obra
piiblica, atendendo, portanto, os principios constitucionais quanto a legalidade, moralidade,
eficiéncia e publicidade, disposto no caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal

Além de atender aos principios regidos pela Constituigdo Federal, a utilizagdo do Cadigo
OR ird garantir a transparéncia dos atos e informagoes publicas previstos na Lei Federal n®.
12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdo.

Assim, importante ressaltar, que o uso dessa tecnologia (Cédigo OR) serd um grande
aliado & sociedade, uma vez que ird proporcionar um servigo piblico eficiente, de qualidade e
transparéncia.”’

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de
parecer quanto ao merito.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a esta Comissdo emitir parecer a todos os projetos que abordem os
temas contidos no Art.369, inciso XIII, alineas “a” a “j” do Regimento Interno.
No que diz respeito & tramitagéo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente
do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a
existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser
apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma
propositura de lei referente ao tema. Isso significa a inexisténcia de obstaculo
regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Assim, tal propositura preenche
os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissdo.
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No tocante a analise por mérito, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Ha oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a
satisfagdio do interesse publico. Sdo juizos subjetivos do agente competente sobre
certos fatos e que levam essa autoridade a decidir de um ou outro modo. O ato
administrativo discricionario, portanto, além de conveniente, deve ser oportuno.

Vale lembrar que um ato é conveniente quando seu conteﬁdo juridico
produz um resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao
~ interesse publico e possua relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem
geral". O interesse publico ¢ um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social ¢ justamente a verificagdo da
importancia da proposta para populag@o.

Sendo assim, podemos afirmar que a iniciativa esta em consenso com 0
pressuposto do ato conveniente que atenda a finalidade pretendida da satisfagdo
ao interesse publico e de relevancia social, pois com a utilizagado dos codigos nas
placas informativas no Estado de Mato Grosso tera como efeito a facilitag@o do
acesso das pessoas as suas informagdes.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a andlise dos requisitos necessarios
e inerentes ao caso.

Preliminarmente, o Codigo QR é um codigo de barras bidimensional' que
pode ser facilmente escaneado pela maioria dos telefones celulares equipados com
cAmera que estejam conectados a internet, até mesmo aqueles mais simples com
baixa qualidade de resolugdo. Esse codigo ¢ convertido em texto (podendo ser
interativo ou ndo), um enderego URI%, um numero de telefone, uma localizagéo
geografica, um e-mail, um contato ou um SMS.

Criada em 1994 pela empresa japonesa Denso-Wave o Codigo QR foi
desenvolvido inicialmente para as industrias de automéveis do Japdo, para ajudar
a catalogar as pegas dos carros na linha de produgdo, mas somente em 2003, esta
linguagem comegou a se popularizar sendo aplicada ja nos primeiros aparelhos

1 Possui duas dimensdes, altura e largura — informagao divulgada pelo site dicio.com.br/bidimensional.

2 Artigo publicado no site stackoverflow.com no dia 08/12/2014URT — Uniform Resource Identifier (em inglés), E uma cadeia de caracteres
compacta usada para identificar ou denominar um recurso na Internet.
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celulares langados com cameras fotograficas VGA de baixa qualidade que ja eram
capazes de ler e interpretar a imagem do Cédigo QR.

Sendo assim os Codigos QR comegaram a ser amplamente utilizados em
campanhas publicitérias, e em vérias agdes trabalhando inclusive, com realidade
aumentada. As empresas determinavam o seu tipo de campanha e criavam o seu
proprio conteido exclusivo.

Atualmente, a tecnologia se tornou bastante acessivel e qualquer pessoa
pode criar Cédigos QR com extrema facilidade. O site grcode.kaywa.com, por
exemplo, dispde de um servigo online completo para quem deseja criar,
compartilhar e administrar seus codigos da maneira mais simples possivel,
tornando ainda maior o seu acesso e familiarizagdo pela populagéo.

Em pesquisa, divulgada pelo site tecmundo.com.br®, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) revela dados relativos ao aumento do uso dos
telefones celulares e de internet no Brasil. Também a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) mostra que entre 2005 e 2011, houve um
crescimento do uso desses aparelhos em todo pais, o que reforga que a populagdo
de Mato Grosso ja se encontra preparada para receber esse tipo de tecnologia em
placas informativas de obras no Estado.

Utilizando a tecnologia QR alinhado com os canais de transparéncia e
acompanhamento de obras tais como Portal Cidaddo e GeoObras, a presente
iniciativa ird trazer mais seguranga juridica, clareza sobre as agdes
governamentais e aplicagdo dos recursos provenientes da arrecadagdo através de
impostos pagos pelos cidaddos mato-grossenses.

Desta forma, face ao exposto e estando comprovados os requisitos
necessarios quanto ao mérito de oportunidade e relevancia social, entendemos ser
de suma importancia & positivagdo da matéria que se refere a implantagdo dos
Cédigos QR nas placas de obras pblicas realizadas pelo Governo do Estado de
Mato Grosso, por empreiteiras ou concessionarias.

E o parecer.

3 Do artico, “IBGE: uso de celular e internet cresceu mais de 100% no Brasil em seis anos”’ divulgado no

link: http://www.tecmundo.com.br/brasil/39797-ib; e-uso-dc-ce1ular-e-intemel-crcsceu-mais-de—100-no-brasil—em-scis—anos‘htm— em
16/05/2013
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111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto
de Lei n° 895/2019, de Autoria do Deputado Valmir Moretto.

Sala das Comissdes, em de 20109.
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IV - Ficha de Votagao
PROJETO DE LEI (PL) N°: PARECER N°: 0.S. N©°:
895/2019 0068/2019 0207

Reunido da Comissao em: 5! . D /,;gﬁg Horas: Ll : Q0

Voto Relator:

& FAVORAVEL A APROVACAO. D PELA REJEIGAO. D PARA ARQUIVAMENTO.

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagado do Projeto de
Lei n® 895/2019, de Autoria do Deputado Valmir Moretto.

Membros , Assinaturas Relator

Dep. VALMIR MORETTO : QUVM

Presidente | I L ﬁ =

Dep. XUXU DAL MOLIN . >

Vice Presidente //7/ = é@/
e

Dep. NININHO s
Titular

Dep. SEBASTIAO REZENDE { P2+
Titular gy

Dep. ULISSES MORAES
Titular
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