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| - DO RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servicos Legislativos no dia 14/01/2025 (fl. 02), foi colocada em pauta em 02/02/2026, tendo
seu devido cumprimento no dia 11/02/2026, sendo encaminhada ao Nucleo Ambiental e
Desenvolvimento Econdmico, e recebido pela Comissdo de Infraestrutura Urbana e de
Transporte no dia 13/02/2026, para emitir parecer de merito.

Trata-se de Projeto de Lei (PL) n° 09/2026, que “Altera a Lein®7.619, de 09 de
janeiro de 2002, para ampliar o beneficio da gratuidade no transporte intermunicipal as

pessoas diagnosticadas com cancer com renda familiar mensal de até dois salarios-

Fo- ”
minimaos".
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Consoante se vislumbra das justificativas, que ensejaram a proposi¢éo do
aludido Projeto de Lei, em resumo o autor: “O Projeto de Lei propoe alterar a Lei n® 7.619 de
2002 para ampliar o direito & gratuidade no transporte intermunicipal em Mato Grosso as
pessoas diagnosticadas com céancer que possuam renda familiar de até dois salarios-
minimos, garantindo o beneficio durante o periodo de tratamento mediante apresentagdo de
laudo médico e permitindo a comprovagéo de renda por declaragéo simples ou documentos
acessiveis, vedadas exigéncias burocréticas. A proposta estabelece ainda que o beneficio
seja pessoal, intransferivel e assegurado sem limitagdo de vagas, fundamentando-se em
principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana, o direito a satde e a redugao
das desigualdades, além de citar precedente do Supremo Tribunal Federal na ADI 7.215 que
reconheceu a constitucionalidade de medida semelhante”.

Feito este introito, passamos a discorrer acerca da analise de merito da mateéria.
E o relatorio.

Il - DA ANALISE

Compete a esta Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte,
manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposigoes oferecidas a deliberagao da Casa

[ » win

em assuntos e temas contidos no Art. 369, inciso XllI, alineas “a” a " do Regimento Interno

da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No que diz respeito a tramitacdo e abordagem da propositura, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente
do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do RI/ALMT). No
segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a proposi¢ao
legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).
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Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposicdes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, nao
foram encontradas proposituras que tratam de matéria analoga ou conexa, conforme certidao
expedida pela Secretaria de Servigos Legislativos (fls. 06). Assim, tal propositura preenche

o0s requisitos necessarios para andlise de mérito, por parte desta Comissao.

Pois bem, o Projeto de Lei (PL) n° 09/2026, que “Altera a Lei n° 7.619, de 09
de janeiro de 2002, para ampliar o beneficio da gratuidade no transporte intermunicipal as
pessoas diagnosticadas com céncer com renda familiar mensal de até dois salarios-

minimos”.

A iniciativa possui relevante motivagao social ao buscar facilitar o deslocamento
de pacientes em tratamento oncolégico, reconhecendo as dificuldades enfrentadas por
pessoas diagnosticadas com cancer e suas familias. O acesso ao transporte para realizacao
de consultas, exames e terapias &, sem duvida, fator importante para a continuidade e

eficacia do tratamento.

Entretanto, sob a 6tica desta Comissé&o, cuja competéncia envolve a analise

dos impactos sobre a infraestrutura e o sistema de transporte publico, verifica-se que a

- proposigao apresenta fragilidades significativas quanto a sustentabilidade do servigo e ao
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao e permissdo do transporte

intermunicipal.

O projeto amplia o rol de beneficiarios da gratuidade sem apresentar estimativa
de impacto financeiro, tampouco indicar mecanismo de compensagado as empresas
concessionarias do servico. A concess&o de gratuidades tarifarias sem a correspondente
fonte de custeio implica transferéncia indireta de custos ao sistema, o que pode resultar no
aumento das tarifas aos demais usuarios ou comprometer a viabilidade operacional das

linhas intermunicipais.
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Sob a ética doutrinaria, a prestagédo do servico publico de transporte coletivo,
ainda que delegada a iniciativa privada, deve observar o principio do equilibrio econdomico-
financeiro do contrato, previsto no artigo 37, inciso XXI, e no artigo 175 da Constituicao
Federal. Conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello', o equilibrio econémico-
financeiro consiste na preservacao das condigées originais da contratagdo, de modo que
encargos supervenientes impostos pelo Poder Pdblico ndo podem ser suportados
exclusivamente pelo concessionario, sob pena de violagéo a seguranca juridica e a prépria

viabilidade da concessao.

No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro? destaca que qualquer
alteragao unilateral promovida pelo Poder Publico que implique aumento de encargos ou
reducdo de receitas deve vir acompanhada de medidas compensatérias, sob pena de
caracterizar intervencao indevida na relagao contratual e enriquecimento sem causa da

Administragao.

A criagdo de novas hipoteses de gratuidade, como a isengado tarifaria no
transporte pUblico intermunicipal para as pessoas diagnosticadas com cadncer com renda
familiar mensal de até dois salarios-minimos, configura, na pratica, énus adicional
imposto 4s empresas concessionarias, uma vez que amplia o rol de usuarios isentos sem

- a correspondente garantia imediata de recomposicao financeira. Tal situacado agrava um
cenario ja impactado por gratuidades legalmente instituidas, como aquelas destinadas a

idosos?, pessoas com deficiéncia* e jovens de baixa renda®.

| BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo. Malheiros Editores (diversas edigbes, sendo comum
a referéncia a edigoes a partir de 1993/1984, com destaque para as mais recentes, como 2021).

2 pI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27% ed. S&o Paulo: Atlas.

! https:ffwww.guiatrabalhista.com.brftematicasNaIetranspone-isencao.htm

4 https:llwww.guiatrabalhista.com‘brltematicasNaletransporte-isencao.htm

5 https://www.guiatrabalhista. com br/tematicas/Valetransporte-isencao. htm
5https:/Iwww.tjdft.jus.br/institucionallirnprensalnoticiasfzozzf]unho/empresa»e-condenada-per-negar-passagem-gratuita-a-
beneficiario-de-passe-livre e https://www.gov.britransportes/pt-br/servicos/servicos/passe-livie
5https:l/an!t|egis.antt.gcw.briactionlActionDatalegis,php?acao=abrirTextoAto&cod_menu=7796&cod_rnodulo=1 61&link=S&numeroAto
=00005974&0rgao=DG%2FANTT%2FMI&seqAto=000&tipo=RES&valorAno=2022
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Do ponto de vista jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento consolidado no sentido de que a instituicdo de gratuidades no transporte
publico é constitucional, desde que respeitado o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos. Nesse sentido, o STF ja decidiu que o Poder Publico pode criar politicas de
gratuidade, porém nao pode transferir integralmente as concessionarias o custo dessas

politicas, devendo prever mecanismos de compensagao ou subsidio (ADI 3768).

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, firmou entendimento de que a
ampliacdo de beneficios tarifarios sem a correspondente previsao de recomposigao
financeira configura violagdo ao equilibrio econdmico-financeiro, legitimando, inclusive,
pedidos de revisdo contratual ou indenizagdo por parte das concessionarias (REsp
1.248.237/DF (Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 16/08/2011).

Além disso, a experiéncia pratica demonstra que politicas de tarifa zero ou
ampliacao de gratuidades geram impacto significativo na demanda. O exemplo do Municipio
de Marica/RJ evidencia que a implementagdo do transporte gratuito resultou em aumento
superior a seis vezes no nimero de passageiros diarios, exigindo maior frota, ampliagao de
horarios e contratacéo de pessoal, 0 que elevou substancialmente os custos operacionais.
Embora tal politica tenha sido acompanhada por subsidios publicos naquele municipio, o

- mesmo nao se verifica de forma clara e imediata no projeto, em analise.

Ademais, a proposta determina que o beneficio seja assegurado
independentemente de cadastro prévio ou limitagdo de vagas, o que impede O
planejamento operacional e financeiro das concessionarias e do proprio poder publico
regulador. Tal disposicéo interfere diretamente no equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos, principio essencial para a manutencao e estabilidade das

concessdes de servigco publico.

Cumpre destacar que os contratos de transporte intermunicipal sao
estruturados com base em parametros técnicos de demanda, receita tarifaria e custos
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operacionais. A ampliagdo indiscriminada de gratuidades, sem previsao de compensacgao
estatal ou estudo de impacto regulatério, pode gerar desequilibrio contratual, afrontando a
seguranca juridica e comprometendo a continuidade e a qualidade do servigo prestado a

populacao.

Assim. embora meritéria em seu propésito social, a proposta apresenta riscos
concretos a sustentabilidade do sistema de transporte intermunicipal e a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro das concessoes, circunstancias que recomendam cautela na
instituicdo de novos beneficios tarifarios, impondo-se a necessidade de avaliagdo mais
aprofundada quanto a sustentabilidade econdmico-financeira da medida e a efetividade das
compensagoes estatais previstas, sob pena de comprometimento da continuidade e da
qualidade do servigo publico prestado. Pelas razes apontadas, recomenda-se a rejeigao do
Projeto de Lei n® 09/2026.

Ressalta-se que, quanto aos critérios de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade da matéria reserva-se aprofundamento maior & Comisséo Permanente

apropriada, conforme previsto no art. 433, do Regimento Interno da ALMT.

Dessa forma, por todas as razbes expostas, o voto € pela REJEIGAO do

Projeto de Lei n° 09/2026 de autoria do Deputado Diego Guimaraes.
E o parecer.
Il - DO VOTO DO RELATOR
Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 09/2026, que "Altera a Lein®7.619, de 09

de janeiro de 2002, para ampliar o beneficio da gratuidade no transporte intermunicipal as

pessoas diagnosticadas com céancer com renda familiar mensal de até dois salarios-

o 13
minimaos .
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Embora a iniciativa possua relevante carater social ao facilitar o deslocamento
de pacientes em tratamento oncolégico, reconhecendo as dificuldades enfrentadas por essas
pessoas e suas familias, a proposta suscita preocupagdes quanto aos impactos sobre a
sustentabilidade do sistema de transporte publico.

Isso porque o projeto amplia o niumero de beneficiarios sem apresentar
estimativa de impacto financeiro ou mecanismos de compensagdo as empresas
concessionarias, o que pode comprometer o equilibrio econémico-financeiro dos contratos,
principio previsto na Constituigio Federal e reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. Assim, a ampliagéo de gratuidades sem
previsao de recomposigdo financeira ou estudo de impacto regulatorio pode afetar a
viabilidade do servigo, razéo pela qual se recomenda a rejeigéo da proposta, ressalvando-se
que a andlise aprofundada de constitucionalidade e juridicidade compete a comissao

pertinente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Dessa forma, por todas as razbes expostas, voto pela REJEICAO do Projeto
de Lei (PL) n° 09/2026 de autoria do Deputado Estadual Diego Guimaraes.

Sala das Comissdes, em ()':'[-de \P‘\C}’U& de 2026.
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IV — DA FICHA DE VOTACAO

Projeto de Lei n.° 09/2026 Parecer n° 017/2026
Reuniao da Comissdoem: __ U+ / (Y / T0I
Presidente: Deputado Valmir Moretto
Relator: ™ . .

ot ) oiede N ~e ol
VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO & pela REJEICAO do Projeto de Lei (PL) n°
09/2026 de autoria do Deputado Estadual Diego Guimarées/ 1

Posicao na Comissao Identificacdo 96 Mputado (0)
Relator \ Vz@zp

Membros Titulares SN

DEPUTADO VALMIR MORETTO I

Presidente (, )
. 0
DEPUTADO JULIO CAMPOS “f;uk,p

Vice-Presidente

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO CHICO GUARNIERI

DEPUTADO NININHO

Membros Suplentes
DEPUTADO EUGENIO

DEPUTADO WILSON SANTOS

DEPUTADO JUCA DO GUARANA

DEPUTADO PAULO ARAUJO

DEPUTADO SEABSTIAO REZENDE
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