
EsraDo DE MAro GRosso

AssEMBLEtA LEGlsLATlva Do EsrADo DE MATo GRosso

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

NLicleo CCIR

Comissão de Constitrlição, iL'lstiça e Redação

Relator (a)r Deputado (a)

I - Relâtório

A presente iniciativa foi recebida c registraila pelil Secretaria de Ser-viços Legisiâtivos no

dia 01t0412020. sendo colocado "," 
pr-ãi?" p"rtJ no dia 06/04/2020. tendo seu dcvido

ir.pi."ri" ." a. f 310412020, confotme as fls 02 e 03v'

Após a propositura foi encaminharla a Comissão de Saúde' .Previdência 
e Assistência

Social no dia l4 04 2020. " q'ur "*"o''lu'""tt 
opii'ut"o lâvorável à apro\Jçào lendo §ido

il;#; ,",ot"u;á--ná'a;u i"to et"n'i'ioiesta Casã de Leis no dia 06/I0/2021'

PosterioÍmente, a plopositura foi posta em seguttda pauta no dia 13/10/2021' a qual foi

cumDrida no diâ 20 t0 202 t' *'4"' p*tJtl"à*""ie rãmeti'ló â esla Comicsio dc Constituiçào'

il:liJTüô;;'àiàlioiioz','É.'àãl "'i" "p"";a; 
no dla2ltto/2l2t't.,do conrotme a 1l

13v.

Trata-se de Projeto de Lei n" 26112020' que visa autorizar o .p:!:l-tl""utiuo 
a estabelecer

lorario, àii".an"iuaos de funcionamento das instituições públicas-estadr,tais de mato grosso' como

i".r" J" 
"rii"i "gr","eração 

de pessoas e disseminação do covid-l9'

Em justificativa o Autor infoma:

''À pr?\cnt? ptuposiçao t' n o obiltivo lc ' ritdt aNlantra'à' ' d! yttv't ion o

fikt de tliminutr a ai'"'''inoi"o- i" it )vlD- le' Tdl ncdi'lo 
' 
5tá 

,em 
' n'lsonàniit)

'il,í',ií:,i"il.íu"' ai 
"iiii"i'" 

J' sai'te' o q at ',*"^'y!-: rettução rto

co íato social Todnia cleve-se lewr em cunlLt ctin'\'t a ne(essiddde de ntio

inÍeftupção dn 
""'uiço' 

o"ot;'')od"s ers<,7.idis u Topuluçào' Diante Ílo exposío'

cotlsiderado qu" o op'ouo'ao tlo presente Proieto de Lei se coaduna cont os

NCCJR
il,11/.

Parecer n" 1261/2021/CCJR

Reflerente ao Projelo de Lei n" 2Ôl'2020 qLle Autori/d o poder

ereculivo a estabelecer horárioc difer(nciados de funclonamelllo ors

irJü,.i., ,(,rrr'"^ estaduais de mato grosso' cotno lonna de er ttar

ãefo."iaao a" p"".o,1s e disseminxçào do covid- lq '

Autori Dep!Íado Potlio AÍaiio

abá MT' (DV)



EsrADo DE MATo GRosso

irrrít,t,o tto,t,otlvA Do EsrADo DE MAÍo GRosso

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Núcleo CcJR

iornirrao a" con*it'ição,lustiça e Redação

Dr,:ciitns inç'ulpidu" n" o enottpttr"-ttriú'"- \ 'frra tonlor 'ttnt

i,i',,i.i'i ,"t',i' p"*' no 'tP'tú",\à^ 
rÕ pt s"'|tt' Proi(to r' t ct

Com efeito, o pÍojeto de lei sübmete-se a esta Comissão de Constituição'

,"r" ".u,r;"";;;";;t"ó;à 
ao aspecto "onstitucional' 

legal e juridico'

É o relatório'

II - Análise

CabeàComissãodeConstituiçào,JLlstiçaeRedaçàoCCJR,de.acordocomoaÍtigo36da
consrituiçào do Estado <le M^" o'*:: J;ii;;:;; i;;" l âlinea a" do Regirnenro Ínremo

,'tesrâ casa de Leis. opinar o'*t" "i'Jtolt'"" 
;íuit",o"l' legal e juridico sobre todas d:

irãõtiçá". or"t."iaus à deliberaçào da casa'

Conforme ressaltado antenonÍlente a propostçào vi5â aulorizâÍ o poder erecr'ttivo a

estâbeleceÍ horários diferenciadot a" i'itià"trrrt''l' aa' insrtuições püblicas estaduais de malo

srosso. como loma de evirâr ",'"t*:l;:;" ;:;;;'-! di"'"tinuçao'ao corid-le' nos sesurtnles

teÍnos:

'A ÁÍIEMBLEIA LEGtsLArlvÁ Do ESIA27 9t ,Y-ii,flitii,:"i:,,Í,1","i"
T i'@ o qu' dispfu o Art' 42 dd Con'lttuiçào Erta'lu''ll aft'

Estat)o ianciona a segunte lei: '--)^ 1 esl'tbelecer houirios
Ár! l" trca o Poict Ev'urivo Liaduol aülÔrtzraot.(

diferenciados d; "f;;;*;-;;;;" da -nunicõe"1ú-b-t 
rca","iY'::i;'Í;X"t;'

Cror'o' cono Jutt a d( erit'tr o a4lonera\'do de pesso

COVID-19.
Art. 2' o Podet Etecutivo de'/eri vcrifcar a vktbilicld't! d"' ú:pyt"' 

:"- 1l'!'''1''

desta tegisuçao'";"':;;;; ;;;;;' i'rí"'un'pa se"'co' e tttiriÍtades essencto$ a

popul"4ào. dar Jiv?t.rs otiúiJoJe,
Al,t. J. O PoJe, Lxecttti\)o úhairá ^ *N^i':':,::-t 

-',
too"oi'' po" ii""í';''')i'n"1" 

" 
p*p'' "'"ltobelccin''nt'o 

dos relericlos honirios

a't""'"''o'" iJ"ü)''í*)')'r " 
aá" i i"r' r'''ça"" ylt t::: 

"';:::!:'t"
,qrr. l" ü Podtr tN.urivo r?sulanPntarà o.l't?5e,nte LEl5taç'to-

Art 5" Est't 
''ii "'i':"0 '7" ''*' na dào'da'u't publica\io itn viSenLto

"r'"''' 
p"i'l')l"ii*" ic r'1nti'sa'c. t'taluat rar't tnte'çào Hütttcl,o peta

NàYo Coronavítus (COI4D- I 9) "

ConvémesclarecerquenoâmbitodestaCCJRoexamedoprojeto.deleiserárealizadosob
três âspectos principais: Ior t '"";;;"1;;i:;;;" 

proposta dere se enconrrar dentre aquelas

âutorizadas pela Consrituiçào F"tl*tii.á= Ê="t"d"'-üe'.,oio"'-:"r devc (er ohservada a rigidc regrc

de iniciati\â da propositura ait"ipr'nu'a""' [ü?ãntti*içao rta"tur' pela constituiçào Esladual e

lxEt
l,*#_l

o impresci díYel

Justiçâ c Redação

- MT. (DV)



oelo Regimento lnlemo da ALMI : e J ) a propo:itura deve e§tar em consonáncia cum os principlos

! r"grà.'".i"*r".,a^ pela ordem juriclica constitucional

A Proposição em sua ilteirezâ estabelece cpenas rcgras suiorizltivcs' a começâr por seus

anis.os lo e 3o que. expre""atrent". "*ài'" 
ã-p"a"' 

'f recutiõ a e"trbelecer horários dilerenciados

il "tu;"t";;;;';;s' instituições rou'i"oãii. 
-À 

-t"rirução segue no art. 4" para que tal Poder

lambém íegulamenle a presenle legislação'

Notocanteàregulamentaçãodehorários,istoéalgoque'oPoderExecutivodeve
resulamentar em sua ert.rt.,.u, " 

o l'*"-"tliio-nã-"tiá "u'iguOo 
a"diminuil ou altemr os horários de

,iãnài."n,o aot t"u, órgàos por ordem do Legislctivo'

A pretensão da Proposrçào e1n dar autorização ao Chefe do Poder Executivo fere regms e

"''..,r,.:J;;';;;;"",", "i"*'"it"t" 
* ptin"ipio oo s"ptução de Poderes (art 2'da cF/88 e

ili:i; c'J;;;;;la àd"n"" t'n rnaléria de competencia do Executiro'

Assim, ao conceder "âutorização" ao Poder Executivo Plli--:i::"* ato que já é dà

competéncia privativa do Cov"'naaor ãi Estado' a Propositura se toma inconstitucionâl' pois o fato

de cuidar de lei meram"nt" uotor,ruuã,ã"o;ii", .up'.i-" * aimina a sua inconstitucionalidade'

uma vez que invade a 
".f".u 

u,lrr-t,rtr.tritiã0" t"f'p"à"t, alcançando atos ligados à atividade típica

da referida Administraçào Pública

O SupÍemo Tdbunal Federal possui esse mesmo entendimento:

" EMENTA: AÇÃo DTRETA DE tNCONSTtT()ctoNAU?!PE--l!1 coMPLEMENT ÁR

ESTADU;;"';\';021"à"n,í€tri-í'' 
'iiíiiiii'Áíéori R!9-!-9-y,4f DE rR'ÍNSIro

(:IMPETÊNCIÁ Do )HEFE oõ- pào'tn- oxicurtvo PRtNc'iPn DÁ tNICtÁTlvA

RESERVADÁ. ATUAÇÃ/ PARL'ÁMãfrfi' 
- iuposst\rLrot»t PRECEDENTES. t'

circunscrições regionois de ttlinsito tT"tí''iiil u"'i':'' 
'lesettt.ado 

à iniciurivrt do Che/b do Poder

Execuliro, a quem conpete, -t à'i*iuiioa"' cxercer a (lircçàu supe'rior da ad inistrlção

estadual e dispor sob," ,,o o'gont'oiãi)' "tiíi'."''ijw*a*ia 
ao moãelo lêderal pek)s estados-

mcmbros, ,1u, tim outonufilttl p"' i' ài:.'"'gt'i'ttrcm nus limites impostos pcld cun:tituiçàu

FcLterat. ). tnércitr dn roa", rnrr,ii,), )urí " 
i, i'"í'"ià' n p'"cLs'o liSistotito da' nlat;rid\ Jr

çu.r c,),npetincia. Aruoçuo p'' lo*' nru"i''o'i'i'íiíi'a" En ui,rr''1a da clou't'la con\titucionol JL)

rcser\,,t d, ini(iativo- ,o*r,'" ,n Itnt""oàur' '1u' 
tlctim tt p'tdet dtscriri-onariÚ cumpetc ovúliur o

conyeniência e 4 oportunidade 'ati'i')"" 
i'"'" 1i*nceird dt \rrem criodos ól'gãos legiondis a

"rrrururo 
orgoriroiiona'tl d etd e íúdírela' (--')"'

/ÁDI 2721 n"toto,' u'Eu ni:iõ'ío'éítnnÉ'l' r'iaun't pleno'.iulstdo: 06/08/2003' D't 05-

r z-zouiíí-oõii zucNT voL-02135-06 PP-01099) - s'ííô e nesríto tlossos'

EsrADo DE MATo GRosso

AssEMBLEIa LEGISLATIVA oo EsraDo DE MATo GRosso

Secretaria Parlamentar da !\4esa Diretora

Nricleo CCIR

Comissão de Constitr.rição, ltlstiça e Redação

Noànbitoestadual,oTribunaldeJustiçapossuiigualentendimento;illverbisi

iabá MT (DV)
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EsrADo DÉ Maro GRosso

AssEMBLEIA LEGlsl-arlva Do EsrADo DE MATo GRosso

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Núcleo CCIR

Comissão de Constituição,.lustiça e Redação

-AÇÀo DtRErÁ DE INcoNsr:rLtcIoNÁL'DADE - LE! y-u-!!91!!L ' rMNsPoRrE

coLETtvo uRBANo - cMruDA;; ; ;EizntaNe»os sEG(ttMENTos - rNICIÁTIVA

LEGISLATIIÁ - vÍcn FIRMÁL siiêíõ .- iién MANILD:!.. DsrmÇÃo ENIRE A

popuLAÇÃo - DESEQUILIBRIo'" nioNouio nNeNCEtRo 
- ^-^ 

ENCARECTMENIo

r,tntr,into - DETERI,LAÇA| oo írnitio - RESSALVA - L.EIS 
,ÀuroRlzÁTlvÁs

;;;;;;r; wéoNsrrucnNtL - (...). o desresp,iro..à rterr,oBcttiuo Lle itliciar o ptocesso

legi:larivo que rcsuhc J(t uturpaçúo à t'oa"' -"i""i a ,.tà^'lu J" 
'".'e"u".t'ddt'z 

victo if iÍlt''o

clc relevantc grattidutlc. cuitt o'o"'n'iu' iíl''' 't hip.óyx Je ilc"t1\tit ciu'1'llid'rda fotmal- r"'l'

i,"i, í*- i". t,o.t" a" ,,' ,y:":::,0:;':";,":;:,i:, 
!:,"í:;I"";;,ff:::k,!,i,",i.,i12,,Í..

';:,tr';:i:;:;;';i'!ií:;il;"í:":il:;:,tr;""í,Tiíi"í,íi" rcii iip*" o 'ii*o cons'[itucio',"t

'rrrrrii,j"'ri i" a,*i,o. nàu há eivd dt invaliJadr jurídia '

rADt t3- t43 )00a Dc\ ot ,;i* n o"li':ooõnà BoRct"s rttlt \At PLLNo'.t tsad"'

)1 I I )0t I, Publicddo no DJE. 05 I ) 201 I ) nLgritomo'

Ainda, a Comissão de Constltuiçào e Justlça e de Cidadanra da Càmara dos Deputados

editou a súmula a" :u'oprujài'ü 
-n"--"i 

(Disponivel no endereço eletrônico

"h*h§ //www2.câmara.lee.br/atividaae-iegiJatiua/"o'oitto"t/io-issoes-permanentes/ccjc/normas-

i"i"il", . r .nait. ,q.".so ãm ll fer ' 2021r' corn a seguinle e'lnenla:

"Proíeto de lei, de autoria de Deputad't ou Senarlor. que '),uturizLt 
o Poder Execulfuo a

,,-* dr:,:;:,;:;,;;;;;iiíi,í,,,"i* i a" 
"'i"omPe,'nc@ 

cxctu:ita' é i cnnstiÍLlcion'tt"

As châmadas "leis âutorizativas" têm sido consiileradas incon^stitucionais por vicio formal

de iniciativa por invadirem campos ü*rtrp"'"e*l"pt*utiva do Chefe do Executivo em iniciar o

orocesso )egislarivo Conslrtuem ^"tp"tJ 
I 

"ànrp"e"cia 
material do Poder Executi\o disnosla n't

["",uiriiàã. " 
i*". o Principio Consliltrciona] da Separaçào de PodeÍes'

A Proposição fere também o Princípio Constit:l:l:"11d^i1:1"*tia rlos Podcres' visto que

ela presume eslar o Eslado sujeito á \ onlade do Legi"lltlvo vejamos:

'Constitüiçàu Fülerol
),i"ii)"á,i,'* pot iico'addinistÍütiw d't R!púbticd F"de.l at iva do Bro:it

i'li,,ii"",ai''í Ü,ii" Á t'*a"' u Di'niro Fedtat e o' Município'\. todo'

ou,ono.95, 1165 1s,,nos desla Co sliluiçào

Corl stiluiç ão Es tckiual

Art. )7 (... ).

|".i e' *goni,o,ao *"'^:.:!''!''i.',ii')ir"1",,,,'í,ii1,""'i':!:;:,'í;, :i.::
MüniciDios, dota,lo\ de oulonÚmtd e suoo

obsenada a legtsla\'ào lstadüúl '

}".Jâ

iabá MT (DV)



Ademais, a interferência do Poder Legislativo na esfera de competência exclusiva do Poder

Executivo resLllta em tmnsgressao ao princifio da independência e hanronia entre os Poderes'

ir*r.,à ."ã"..inriião Fed-eral e na Constitúçào do Estado' respectivamente oo artigo 2'e 9':

Árt. 2" São Poderes da (Jfiião' in(lepe dentes e hannôfiicort enÍte si' o Legislatiro'

o ExecutiYo e o Judicíátio
Art. 9'São Podeles do Eslado' iúdepen(lenles' 'lefiocraticos 

hatfiônicos efitre si e

suieitos aos priniçi'osistabeiecitlas nesra Constitttiçiio e na ConstiÍuiÇão Fedextl

o LegislatiNo' o Execuli|o e o Judiciário'

ocasoédeinconstitucionalidademânifesta.AproposiçãoafrontaâConstituiçãoda
Renública oor vício formal de rniciativa, e por usutpar a competóncia mate al do Poder Executivo e

poi fen. o principio constirucionat dâ separação de poderes'

Pofiaflto, em que pese à relevância da matéria' â proposta fete notmas constitucionais'

havendo óbice à aprovação da propositura'

EsÍaDo DE Maro GRosso

AssEMBLEIA LEclsLAT|va Do EsraDo DE MAÍo GRosso

Secretaria Parlamentar da lvlesa Diretora

Núcleo CCIR

Comiq,ào de (onstil.riçào.lu\licê e Redàcao

É o parecer.

III Voto do (â) RetàtoÍ (a)

Pelas razões expostas, ondc sc evidência a incol§titucionalidâde' voto contrário à

upl.orrçao ao ptoj"tn dc Lei n" i6l12020, de autoria do Deputado PauLo Alaújo'

Sala das Comiscôes, em I de 1 l dc 202l

^i-, e,',a.e ert*io r,,ruggl, n" oo, s"ro,I cú uiâbá MT' (DV)



EsÍADo DE MATo GRosso

AssEMBLEIA LEGIsLATIVA Do EsraDo DE Maro GRosso

Secretaria Parlamentar da Í\4esa Diretora

Núcleo CCJ R

Comi(sao de Con(l'ILll\ao lusticà e qedaÇão

Iv - Irichn dc Votaçâo

ll-/dl
EA

ir,lctu ae r-cl 'r :A L 2020.l!1!qell].' q'Ú?!?l
Rcunião cla Cornissão ctn

Í{elator (o)r D

Voto Relator (a
'oto "''u'o''u' ' " '; ã i;a;;aii6'6;;iiu;ã'' ;oi; 

';;Éu'" 
n aprovação do

Pelâc râzões exDostas. onde se evldencL

i,ràiãr" ã"i"i r;:0r,2020, de autoria do Deputado Paulo Araújo'

do (a) Deputado (a
PosiÇão na Comissãtr

@cuiabáMr'(DV)



$B*
ALMT
Assembleia Legislativa

FoLHA DE vorAçÃo - slsrEMA DE DELIBERAçÃo HíBRlDo

voraçÃo

AssEMBLÉta [ÉGlsLAÍlva Do EsrAoo DE MaÍo GRosso

Secretariã Parlamentar da Mesa Diretora

Núcleo CCIR

Comrssào de Constituicào, lusti(à e Redaçào

NCCJR
Fls la!-
a..: d/

23, Reunião Ordináti" Híb,id"

PROJETO DE LEI NS 26112020

Dêputâdo Paulo Arâúj

Mêmbros Titulares sim Não Abstenção

Deputado Wilson Santos - Presrdente tr ! tr tr

a tr ú tr
Deputâdo DÍ. Eugênio - Vice PÍesidente

Dêputado Dilmar Dal Bosco

Dêputada Janeiná Riva

a ú D ú
ú úE tr

x tr tr tr
Deputado sebastião Rezende

Membros SuPlêntes

tr tr n tr
Deputado Carlos Avâllone

Deputado Faissal tr tr tr -

n tr tr tr
Deputado Eduardo gotelho

! tr tr tr
Dêoutado Delesado Claudinei

tr ! ! tr
Deputado Xuxu Dâl Molin

Som" fot"t -
5 0 0 0

)NTRÁRIO.
Rclatora os

e Sebasiião
Ánto.

n"rrtt"ao finat, Matéia relatada pela Deputada JANA

lid: nrcsencialnrcrlt< |elo PI('ld(nlc Dcputrdo wils'

nenrll:rJo. \\ilson Santu: pr<'cn.'ralmrr'le Dilnrrr

Rczendc por virlcocorlferênci!:qqlb ql]]:gpqll1qq qpJ!

tNA l(lvr\ coln paluçtt ç\
rn Santos. Votamm com a

Dal Bosco, Dr. Eugônio

lvada com parecer CONTR

uUfu{,2"#"tO's»a
Waleska Cardoso / /

Consullora l,egislâliva V
Núcleo CCJR

-d" 

a",lé A"Í*i" rvl"ssi "" 
06J"t", A - cPA cEP: 78049 901 - cuiabá - Ml


