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Referente ao Projeto de Lei n® 483/2024, que “Institui a Semana de
Educagdo para a Vida, nas instituicdes de ensino fundamental e médio
das redes publica e privada no ambito do estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Thiago Silva

Apenso:

Projeto de Lei n® 198/2026 - Deputado Wilson Santos
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 13/03/2024 (fl. 02), tendo iniciado o cumprimento da 1* pauta na mesma data, com o término
em 27/03/2024 (fl. 05v).

O projeto em referéncia tem por objetivo instituir a Semana de Educagéo para a Vida,
nas instituicdes de ensino fundamental e médio das redes publica e privada no dmbito do estado de
Mato Grosso. O Autor em justificativa informa:

O presente projeto de lei visa instituir em todas as escolas de ensino fundamental e
médio, da rede estadual de ensino publica e privada do Mato Grosso, realizardo na
Gltima semana do més de abril, a atividade denominada Semana de Educagéo para a
Vida.

Baseado na justificativa do Projeto de Lei n.® 3.446, de 1997 (Camara Federal dos
Deputados), que culminaria na Lei n.° 11.988, sancionada em 27 de julho de 2009, a
criagio da Semana de Educagdo para a Vida ao nivel nacional estd atrelada,
principalmente, & transmissdo “de saberes relativos ds matérias que ndo fazem parte
do curriculo obrigatorio das escolas publicas do estado”. Todavia, com o avango do
sistema educacional brasileiro, também se verificou a expansdo e a constante
atualiza¢do dos conteudos conhecidos como temas transversais.

Incluidos nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN's), previstos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) de 1996, os temas transversais preconizam a
interdisciplinaridade e a transversalidade de assuntos referentes a sociedade e suas
questdes relevantes, tais como a ética, o meio ambiente, entre outros. Por essa via,
ao propormos a realizag¢io da Semana de Educagdo para a Vida nas escolas da rede
ensino piblica e privada do Mato Grosso, tornou-se necessario a adaptacdo da
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atividade, tendo em vista a consolidagéo e a legitimidade dos temas transversais no
cotidiano escolar.

Nesse contexto, embora o sistema educacional nacional busque constantemente se
atualizar e se adaptar, seja por meio dos conteudos transversais ou de outras praticas
didatico-pedagogicas, € crucial destacar a importancia de promover a exorta¢do da
Educagdo, tanto entre os alunos quanto na comunidade. Isso se torna essencial diante
da crescente tendéncia de dispersdo dos jovens contemporaneos para 0 mundo virtual
entre redes sociais, jogos online, etc., o que, comprovadamente, tem efeitos nocivos
na saude mental e no desenvolvimento das criancas e adolescentes.

Some-se a essa diaspora para o mundo digital/virtual, o uso continuo e sem limites
das inteligéncias virtuais por nossas criangas e jovens para a criagdo de textos e
elaboragdo de respostas para exercicios, por exemplo, e temos um cenario
preocupante. Assim, propomos a Semana de Educagdo para a Vida como forma de
incitar a observacio e atrair o interesse de alunos, pais ¢ comunidades para a
necessidade e a importancia da educagdo para todos os aspectos da vida, além das
telas e da virtualidade.

No ambito dessa discussio, é sabido que, ao longo do ano, o calendario escolar esta
repleto de atividades que englobam a familia e permitem a participago ndo apenas
dos pais, mas também da comunidade nas atividades, o que além de incentivar o
entrosamento entre as escolas e comunidade em geral, possibilita o complemento de
informagdes importantes como forma de orientagdo. De tal forma que, enfatizamos
que a Semana de Educagdo para a Vida € importante ndo apenas no sentido de
integrar escola e comunidade, como outros eventos de elevada importancia ja o
fazem, mas também pelo fato de ter como objetivo destacar a educagido como fonte
de safide e desenvolvimento humano.

()

Seguindo a tramitagdo, na data de 01/04/2024 os autos foram encaminhados para a
Comissio de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto. A Comissdo opinou por sua
aprovacio (fls. 08 a 17). tendo sido aprovado em 17 votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia
10/12/2025 (fl. 17v).

Na sequéncia a proposi¢io cumpriu a 2* pauta do dia 17/12/2025 ao dia 02/02/2026,
sendo que na data de 04/02/2026 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo aqui aportado
na mesma data (fl. 17v).

Ato continuo, a matéria recebeu o apensamento do Projeto de Lei n° 198/2026, de
autoria do Deputado Wilson Santos, em 24/03/2026, por tratar de tematica semelhante a da
proposigdo principal.

Assim, em nova manifestagdo, a Comisséo de Mérito posicionou-se favoravelmente a
aprovagdo do Projeto de Lei n°® 483/2024, de autoria do Deputado Thiago Silva, rejeitando a analise
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de mérito da iniciativa constante no Projeto de Lei n® 198/2026, de autoria do Deputado Wilson
Santos, (fls. 18 a 24)

No dmbito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
ILI — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a proposi¢io recebeu o apensamento do Projeto
de Lei n° 198/2026, de autoria do Deputado Wilson Santos, por tratar de matéria semelhante, tendo a
Comissdo de Mérito se manifestado pela rejeigdo da iniciativa apensada.

Dessa forma, passa-se a andlise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do
Projeto de Lei n® 483/2024, de autoria do Deputado Thiago Silva.

IL. II. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢dio, Justiga e Redagéio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéincia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade ¢ respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Todas as escolas de ensino fundamental e médio, da rede estadual de ensino
plblica e privada do Mato Grosso, realizardo na (ltima semana do més de abril, a
atividade denominada Semana de Educagao para a Vida.

Paragrafo unico: A Semana de Educagdo para a Vida, que trata o caput desta Lei,
tera duragdo de 01 (uma) semana e objetivard destacar a importincia do
conhecimento para o desenvolvimento pessoal, social e econdmico das criangas e
dos jovens, tendo como referéncia o Dia Mundial da Educagéo, celebrado em 28 de
abril.

Art. 2° A Semana de Educagio para a Vida integrara, anualmente, o Calendario
Oficial Escolar do Estado do Mato Grosso e devera ser aberta para a participacao
dos pais de alunos e da comunidade em geral.

Art. 3° A atividade escolar, conforme o caput desta Lei, priorizara, além do debate
sobre o desenvolvimento pessoal por meio da educagio, conhecimentos relacionados
as matérias ndo incluidas no curriculo obrigatério, tais como: educacao para o
transito, direito do consumidor, Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, Estatuto do
Idoso, ete.

Art. 4° Os topicos escolhidos para serem trabalhados no decorrer da Semana de
Educagdo para a Vida, a critério da unidade escolar, poderdo ser ministradas sob a
forma de:

| — Atividades culturais, tais como exposigdes, feiras, saraus, soliléquios, encontros
literarios, oficinas, palestras, dentre outras;

Il — Atividades extracurriculares ou aplicadas nos contetidos transversais, no
contexto escolar;

[11 — Promogdo de atividades abertas a comunidade escolar, com o intuito de mostrar
a sociedade os temas trabalhados e sua importincia;

IV — Distribuigdo de material informativo acessivel e didatico para ampla divulgacéo
da importancia dos temas trabalhados e da valorizagio da educagio e da escola.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pg. 4
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material;

A analise da constitucionalidade revela vicios tanto de ordem formal quanto material.

O exame conjunto da constitucionalidade formal e material, impde-se, inicialmente, a
analise da iniciativa legislativa e dos limites impostos pelo principio da separagdo dos Poderes.

Embora a matéria trate de educagdo e cultura — temas inseridos na competéncia
legislativa concorrente dos entes federados, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituigdo Federal,
a forma como o projeto foi estruturado revela ingeréncia direta na esfera de atuagdo do Poder
Executivo.

A proposi¢io fixa periodo especifico para realizagdo da atividade, determina sua
inclusdo no calendario escolar, impde obrigagdes operacionais as unidades escolares da rede publica
estadual. Tais disposi¢des interferem diretamente na organizagdo administrativa e na execugao de
politicas publicas educacionais, matérias que se inserem na esfera de atribuicdo do Poder Executivo.

Por simetria ao art. 61, §1°, da Constituigdo Federal, sdo de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagdo administrativa, funcionamento
de 6rgdos publicos e gestdo de servigos publicos.

A defini¢io do calendério escolar e das atividades pedagogicas constitui atribui¢ao
tipica da administragdo educacional, exercida pela Secretaria de Estado de Educagio.

Dessa forma, ao impor comandos especificos sobre a execugdo da politica educacional,
o projeto incorre em vicio formal de iniciativa, por usurpagio de competéncia do Poder Executivo,
em afronta ao principio da separagio de poderes.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que €
formalmente inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que cria programas governamentais ou
impde atribuigdes concretas a 6rgdos do Executivo, ainda que ndo haja criag@o de cargos ou estruturas
administrativas, por violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constitui¢do Federal.

No plano da constitucionalidade material, a proposi¢do deve ser analisada a luz dos
principios e normas da Constitui¢do Federal que regem a organizagdo do Estado e a atuaglo dos
Poderes.

Verifica-se que o projeto, ao fixar periodo especifico para realizagdo de atividade
escolar, impor diretrizes quanto a execugdo de atividades pedagdgicas e estabelecer obrigagdes
operacionais as unidades escolares, acaba por interferir diretamente na esfera de atuagéo
administrativa do Poder Executivo.
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A Constitui¢io Federal consagra o principio da separagio de poderes (art. 2°), segundo
o qual as fungdes estatais devem ser exercidas de forma harménica e independente, vedando-se a
ingeréncia de um Poder sobre as atribui¢des tipicas de outro.

No caso em analise, ao detalhar a forma de execugdo de politica ptblica educacional,
a proposi¢do invade esfera propria da fungéo administrativa, comprometendo a autonomia do Poder
Executivo na gestdo do sistema de ensino.

Ademais, a Constituigio Federal assegura a liberdade de ensino a iniciativa privada,
nos termos do art. 209, condicionando sua atuagfio ao cumprimento das normas gerais da educagio
nacional e & autorizagéo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Nesse contexto, a imposigdo de obrigagdes especificas, com defini¢io de calendario e
detalhamento de atividades, pode configurar restrigdo desproporcional a autonomia pedagégica das
institui¢des privadas de ensino, caracterizando intervengdo estatal excessiva.

Assim, verifica-se que a proposi¢do incorre em inconstitucionalidade material, por
violagiio ao principio da separagdo de poderes, indevida interferéncia na fungfo administrativa e
restricio desproporcional a liberdade de organizacdo do ensino privado.

Ademais, ainda na esfera do controle preventivo realizado por esta Comissdo, nos
termos do art. 369, 1, “a” do RIAL/MT, verificou-se que 0 objeto da proposta colide com normas em
vigor e consequentemente com o Regimento desta Casa de Leis, conforme fundamentado no tépico
abaixo.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

No plano da legalidade, observa-se que os objetivos perseguidos pelo Projeto de Lei
ja se encontram disciplinados no ordenamento juridico vigente.

Verifica-se que o ordenamento juridico ja contempla a matéria por meio da Lei Federal
n°® 11.988/2009, vejamos:

Art. 12 Todas as escolas de ensino fundamental e médio da rede piblica no Pais
realizario, em periodo a ser determinado pelas Secretarias Estaduais de Educagao, a
atividade denominada Semana de Educagéo para a Vida.

Art. 2° A atividade escolar aludida no art. 12 desta Lei tera duragdo de 1 (uma)
semana e objetivard ministrar conhecimentos relativos a matérias ndo constantes do
curriculo obrigatério, tais como: ecologia e meio ambiente, educagio para o transito,
sexualidade, prevencdo contra doengas transmissiveis, direito do consumidor,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, etc.

Art. 32 A Semana de Educagdo para a Vida fara parte, anualmente, do Calendario
Escolar e devera ser aberta para a participagdo dos pais de alunos e da comunidade

em geral.
Peg. 6 (#;
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Art. 4° As matérias, durante a Semana de Educagdo para a Vida, poderdo ser
ministradas sob a forma de seminarios, palestras, exposigdes-visita, proje¢des de
slides, filmes ou qualquer outra forma nio convencional.

Paragrafo Gnico. Os convidados pelas Secretarias Estaduais de Educagdo para
ministrar as matérias da Semana de Educagdo para a Vida deverdo possuir
comprovado nivel de conhecimento sobre os assuntos a serem abordados.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A proposigio estadual, ao reiterar obrigacdo ja existente, revela-se normativamente

redundante, ndo se justificando como inovagéo legislativa necessaria.

Além disso, ao alterar a forma de execugdo da politica publica, o projeto cria potencial

incompatibilidade com a sistematica da legislagdo federal, que atribui tal defini¢do aos sistemas de

ensino.

Assim, a proposigdo mostra-se juridicamente inadequada, por auséncia de necessidade

normativa e potencial geragdo de inseguranca juridica.

Assim, contraria os termos da Lei Complementar n° 95/1998 que “Dispde sobre a

elaboragio, a redagio, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagio, observados os seguintes principios:

()

IV - 0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsegiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.

No ambito estadual, contraria ainda a Lei Complementar n® 06/1990, “Dispde sobre

Processo Legislativo, a elaboragdo, a redag@io e a consolidagdo das leis e d4 outras providéncias™
razdo pela qual a proposta padece do vicio de ilegalidade, veja-se:

Art. 7° O primeiro artigo da lei indicard o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

(.-0)

IV - 0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto

quando a subsequente se destine 2 complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.

Em face das contrariedades elencadas, destaca-se que o Regimento Interno desta Casa

de Leis também obsta a tramitacdo de proposi¢des como a dos presentes autos, vejamos:
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Art. 155 Nio se admitirdo proposic¢des:

(..)

I1I - anti-regimentais;

(5]

VII - manifestamente inconstitucionais;

()

X - consideradas prejudicadas, nos termos do art.194;

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

()

Paragrafo inico O mesmo assunto ndo poderi ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Sendo assim, quanto 4 Juridicidade, verifica-se que a proposta padece de ilegalidade,
uma vez que infringe o disposto na legislag@o supramencionada.

Quanto & regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigdo legislativa ¢
manifestamente inconstitucional, padece de ilegalidade e se encontra prejudicada nos termos do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.

I11 — Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovacio do Projeto de Lei n° 483/2024, de
autoria do Deputado Thiago Silva, restando prejudicado o Projeto de Lei n° 198/2026, de autoria do

Deputado Wilson Santos, em razdo do apensamento.

Sala das Comissdes, em () J-de O de 2026.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 483/2024 — Parecer n° 656/2026/CCJR

Reunido da Comissio em JdF 1 C | 2ple

Presidente: Deputado (a) D& &0/ mALdeES. (M < xew'c/ic:)

Relator (a): Deputado (a) (/1 c0 £ ,t/ﬂ/;ﬂ(v{ =

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovacdo do Projeto de Lei n° 483/2024, de autoria do
Deputado Thiago Silva, restando prejudicado o Projeto de Lei n® 198/2026, de autoria do
Deputado Wilson Santos, em razdo do apensamento.

Posi¢do na Comisséo | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) /_M ;

ey

Merbros w/ T

D
‘N o
/
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