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I — Relatorio

A presente iniciativa foi lida na 59 Sessdo Ordinaria realizada em 10/09/2025, sendo
aprovado o requerimento de dispensa da 1* e 2* pautas, tudo conforme fls. 02/05.

A proposi¢do em referéncia assegura ao consumidor o direito de receber faturas e
boletos emitidos por concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos com codigo de barras
impresso e garante a op¢do de recebimento em meio fisico, no &mbito do Estado de Mato Grosso.

Em sua justificativa o autor assim manifesta:

“Este projeto de lei tem por finalidade proteger o direito de escolha e garantir a
inclusdo de todos os consumidores, especialmente os idosos, pessoas com baixo
letramento digital ou residentes em dareas com acesso limitado a internet no
pagamento de contas de servigos publicos essenciais através de codigo barras.

Atualmente muitas concessionarias vém substituindo o tradicional codigo de barras
pelo uso exclusivo de pagamento por qrcode, ferramenta que exige certo
conhecimento tecnoldgico e acesso a internet, bem como dificulta o pagamento em
dinheiro em espécie.

Tal medida acaba por excluir consumidores vulneraveis e consequentemente cria
uma rede paralela de comércio de terceiros que realizam o pagamento para estes
consumidores, cobrando um determinado valor.

O Cédigo de defesa do Consumidor (lei n°8.078/90) assegura como direitos basicos,
0 acesso a informag¢do adequada e clara, a prote¢do contra praticas abusivas e a
facilitagdo da defesa de seus direitos. Portanto, restringir o direito do consumidor a
meios acessiveis de pagamento, impde uma barreira que pode leva-lo a
inadimpléncia ou ainda a ter seus dados confiados a terceiros para que consiga
manter servigos essenciais como agua e energia eletreica.
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Vale frisar que este projeto nao pretende excluir o método de pagamento por qr code.,
somente garantir que o codigo de barras permanega para que o consumidor possa
optar.

Este pleito foi recebido através dos representantes dos empresarios de lotéricas do
Estado de Mato Grosso, onde restou constatado a dificuldades de certos grupos da
populagdo no pagamento via qrcode e que este empecilho tem gerado grandes
transtornos para o comércio e sociedade.

Desta feita, apresentada as razdes deste projeto de lei, contamos e aguardamos a
aprovacdo do mesmo. ”

Apos a dispensa, em 01/10/2025, a proposi¢édo foi encaminhada a Consultoria da Mesa,
sendo recebida pela Secretaria Parlamentar da Mesa em 02/10/2025. Posteriormente foi encaminhada
ao Nucleo Econdmico, bem como a Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte em
02/02/2025, 14 aportado na mesma data. A Comissdo opinou por sua aprovacao (fls. 06-14), sendo
aprovado em 1° votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis na data de 15/10/2025.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Comissao no dia 17/10/2025, tendo
sido aqui aportado na mesma data.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL. 1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea *a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢io em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituicao Federal e pela Constituicdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise do PL quanto a juridicidade, a legalidade e ao
RIALMT, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o ordenamento juridico, as decisoes dos
Tribunais Superiores e as demais formalidades do referido Regimento Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica assegurado aos consumidores do Estado de Mato Grosso o direito de
receber faturas, boletos e contas de consumo emitidos por concessionarias e
permissionarias de servigos publicos com codigo de barras impresso,
independentemente da disponibilizagio de outras formas de pagamento, como QR
Code para PIX ou similares.

Art. 2° O codigo de barras devera estar impresso em local visivel e de facil leitura,
de modo a possibilitar o pagamento por meio fisico nos canais tradicionais de
arrecadacdio, como correspondentes bancarios, casas lotéricas e instituigoes
financeiras.

Art. 3° As concessionarias de servigo publico deverdo oferecer ao consumidor a
opgdo de recebimento da fatura impressa em meio fisico, sem custo adicional,

mediante solicitagdo expressa.

Paragrafo tnico. E vedado condicionar o envio da fatura impressa a exclusividade
de meios digitais de pagamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no g
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concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constitui¢do Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas), 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esté listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)
E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizag@o adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)
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Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educa¢do, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da proposta legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagiio executiva, fase de promulgagio e fase de publicagio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (esta a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigio de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.
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Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagio

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violacdo ao conteudo do texto constitucional. | Iniciativa;
Reparti¢ao de competéncia;

Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

Sob o aspecto formal, a proposi¢do mostra-se constitucional. A matéria tratada defesa
e prote¢do do consumidor insere-se no ambito da competéncia legislativa concorrente, nos termos do
art. 24, inciso V, da Constitui¢io Federal, que confere 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legislar sobre “consumo™. In Verbis:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

V - produgio e consumo;

(i)
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Dessa forma, a iniciativa legislativa estadual encontra respaldo no sistema federativo,
cabendo aos Estados o exercicio da competéncia suplementar, conforme disposto no § 2° do mesmo
artigo, que lhes permite editar normas especificas para atender as peculiaridades locais, desde que
observadas as diretrizes gerais estabelecidas pela legislagdo federal, em especial o Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n° 8.078/1990).

Ademais, o projeto ndo invade esfera de competéncia privativa da Unido, tampouco
atribui fungdes a outros Poderes, respeitando assim o principio da separag@o dos poderes e as regras
de processo legislativo previstas na Constituigdo Estadual. O objeto da norma insere-se dentro das
atribuigdes legislativas da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, atendendo aos
requisitos de juridicidade e técnica legislativa.

! Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021,
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Portanto, o Parlamentar detém competéncia para iniciar o processo legislativo que
versa sobre o tema. Ante o exposto, verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideracgdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
materia da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢ao, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gdes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensido do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.
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Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢ao) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, fls. 91-92)

No aspecto material, a proposi¢do também se revela compativel com a Constituigdo
Federal e com os principios que orientam a ordem juridica brasileira.

O projeto visa a protegdo do consumidor e a promogdo da inclusio social, garantindo
o direito de escolha quanto a forma de recebimento de suas faturas, o que concretiza os principios da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11, da CF), da igualdade e da defesa do consumidor como direito
fundamental e principio da ordem econémica (arts. 5°, XXXII, e 170, V, da CF).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de
Direito e tem como fundamentos:

()

I11 - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(...)

V - defesa do consumidor;
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Além disso, a norma proposta assegura o acesso a informagio clara e adequada e
previne praticas abusivas, atendendo diretamente aos comandos do Cédigo de Defesa do Consumidor.
A garantia de disponibilizacdo do cédigo de barras e da fatura fisica protege especialmente
consumidores em situacdo de vulnerabilidade tecnologica, como idosos € pessoas sem acesso a
internet, em consondncia com os objetivos da inclusao digital e social previstos na Constitui¢io.

Dessa forma, a proposi¢do nao viola qualquer principio ou dispositivo constitucional,
estando em plena harmonia com os direitos fundamentais e com as diretrizes de protegdo ao
consumidor.

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, a proposi¢do legislativa em exame revela-se plenamente
compativel com os principios e diretrizes consagrados no Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990), diploma que orienta a politica nacional de protegdo e defesa do consumidor, tendo como
fundamento a dignidade da pessoa humana e o equilibrio nas relagdes de consumo.

O projeto materializa, em especial, os comandos previstos no art. 6°, incisos I, III e
IV, que asseguram ao consumidor o direito a informagéo adequada e clara, a prote¢@o contra praticas
abusivas e a facilitagdo da defesa de seus direitos. De igual modo, coaduna-se com o art. 39, inciso
IV, que veda ao fornecedor prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor em razéo de sua
idade, satde, conhecimento ou condi¢@o social.

Nesse sentido, a proposigdo contribui para a efetivagdo de um ambiente de consumo
acessivel e equitativo, garantindo ao consumidor o direito de escolha quanto & forma de recebimento
¢ pagamento de suas faturas, e promovendo a inclusdo de grupos em situagdo de vulnerabilidade
tecnolégica, como idosos e pessoas com acesso limitado a internet.

Ademais, a iniciativa legislativa concretiza os principios inscritos no art. 4°, incisos I
e 111, do Codigo de Defesa do Consumidor, que reconhecem a vulnerabilidade do consumidor no
mercado e determinam a harmonizacio dos interesses das partes a luz da boa-fé e do equilibrio nas
relagdes contratuais.

Quanto 4 regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢io legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172 a 175 do mencionado regimento interno.
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Em face de todo o exposto, niio vislumbramos questdes atentatorias a Constituigdo
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitagio ¢ aprovagdo da presente proposi¢o legislativa.

E o parecer.

II1 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 1413/2025, de
autoria do Deputado Dr. Jodo.

Sala das Comissdes,em Z2- de [© de 2025

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 1413/2025 — Parecer n° 1180/2025/CCJR

Reunido da Comissdoem 22 [ |© | 225

Presidente: Deputado (a) D(é-q@ GUMABRATS (& tRer c,_’;_—,;q)
Relator (a): Deputado () D 1560 Guimbiescs

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 1413/2025, de autoria do

Deputado Dr. Jodo. /

/5
Posicdo na Comissdo | Identifieagio do(a) Deputado (a)
Relator (a) %

N |
Membrosfa) — \\ Jn\ Bm

TT)\"UJW
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