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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 24/06/2026 (fl. 02), sendo requerido a dispensa de pauta na mesma data (f1. 08).

O projeto em referéncia visa dispor sobre medidas de acessibilidade para pessoas
surdas ou com deficiéncia auditiva em concursos publicos realizados no ambito da Administrag@o
Publica do Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

“O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar condigdes efetivas de
acessibilidade e igualdade de oportunidades as pessoas surdas ou com deficiéncia
auditiva nos concursos publicos realizados pela Administragdo Publica do Estado de
Mato Grosso, mediante a ado¢do de medidas destinadas a eliminar barreiras
comunicacionais e linguisticas que ainda dificultam o pleno acesso dessas pessoas
a0s cargos e empregos publicos.

A Constituigdo da Republica consagra a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Democratico de Direito, estabelece a igualdade de todos
perante a lei e impde ao Poder Piblico o dever de promover a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia. O acesso aos cargos piblicos deve ocorrer em condigdes
de igualdade, observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no art. 37 da Constitui¢io
Federal.

No mesmo sentido, a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status
constitucional por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 2008, e promulgada pelo
Decreto n° 6.949, de 2009, reconhece o dever dos Estados de assegurar as pessoas
com deficiéncia o exercicio pleno e efetivo de seus direitos em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, inclusive mediante a eliminagdo de barreiras
e a adogdo de adaptagdes razodveis.
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A Lingua Brasileira de Sinais — Libras foi reconhecida como meio legal de
comunicagdo e expressdo pela Lei Federal n° 10.436, de 24 de abril de 2002,
posteriormente regulamentada pelo Decreto Federal n® 5.626, de 22 de dezembro de
2005. O ordenamento juridico brasileiro passou a reconhecer formalmente as
especificidades linguisticas da comunidade surda, compreendendo a Libras como
instrumento fundamental para a garantia de sua participagdo social em condicdes de
igualdade.

Por sua vez, a Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —, consolidou o dever estatal de promover
acessibilidade em todas as esferas da vida social. Em especial, o art. 30, inciso VI,
determina a adogéo de critérios de avaliagio das provas escritas, discursivas ou de
redagdo que considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia,
especialmente da pessoa surda.

Apesar dos avangos normativos, persistem obstaculos relevantes enfrentados por
candidatos surdos em concursos piblicos. Em muitos certames, a acessibilidade
limita-se a disponibilizagéo de intérprete ou ao atendimento especializado durante a
aplicacdo das provas, sem que sejam adequadamente consideradas as peculiaridades
linguisticas decorrentes da utilizagdo da Libras como primeira lingua e da lingua
portuguesa escrita como segunda lingua.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei busca assegurar nido apenas recursos de
acessibilidade durante a realizagdo das provas, mas também mecanismos que
garantam avaliagdo compativel com as singularidades linguisticas dos candidatos
surdos, especialmente nas provas discursivas, redagdes, estudos de caso e demais
avaliagOes escritas.

A proposta inspira-se em experiéncias ji4 adotadas no ordenamento juridico
brasileiro. O Distrito Federal, por meio da Lei Distrital n° 7.181, de 1° de dezembro
de 2022, assegurou & pessoa surda o direito de realizar provas de concurso publico
em Libras, mediante utilizag@o de videoprova e aplicagédo por profissional habilitado.
Posteriormente, a Lei Distrital n® 7.586, de 28 de novembro de 2024, ampliou as
medidas de acessibilidade, prevendo, entre outras providéncias, a gravagio das
provas em video por intérprete de Libras, a autorizagdo para utilizagdo de aparelho
auditivo e a presenga de fiscal intérprete durante a realizagdo do certame.

A proposta também encontra respaldo em praticas ja consolidadas em avaliacoes
nacionais de grande abrangéncia. O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM
adota mecanismos de corregdo compativeis com as singularidades linguisticas dos
participantes surdos, em conformidade com a Lei Brasileira de Inclusio,
demonstrando a viabilidade técnica e juridica da medida ora proposta.

Importa destacar que o Projeto de Lei ndo cria privilégios, favorecimentos ou
critérios diferenciados de aprovagdo. O objetivo é assegurar igualdade material de
oportunidades, mediante a remogdo de barreiras que atualmente colocam candidatos
surdos ou com deficiéncia auditiva em situagao de desvantagem indevida perante os
demais concorrentes.
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Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a matéria insere-se na competéncia
legislativa concorrente dos Estados para dispor sobre protecio e integracdo social
das pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 24, inciso XIV, da Constitui¢io
Federal. A proposi¢do limita-se a suplementar a legislagdo federal existente,
especialmente a Lei n° 10.436, de 2002, a Lei n® 13.146, de 2015, e a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, sem invadir
competéncia privativa da Unido.

Também ndo hé vicio de iniciativa, uma vez que a proposta nio dispde sobre criagio
de cargos, estrutura administrativa, regime juridico de servidores, organizagdo
interna de 6rgdos publicos ou atribuigdes de entidades da Administragdo. Trata-se
de norma geral de acessibilidade e inclusdo voltada & realizagdo de concursos
publicos, matéria que admite iniciativa parlamentar.

Sob o aspecto da constitucionalidade material, a proposi¢do concretiza os principios
da dignidade da pessoa humana, da igualdade material, da nio discriminagdo, da
acessibilidade e da inclusdo social das pessoas com deficiéncia, harmonizando-se
integralmente com a ordem constitucional vigente e com os COMmMpromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Dessa forma, a proposi¢ao representa importante avango na promogao da inclusio,
da acessibilidade e da igualdade de oportunidades, contribuindo para que as pessoas
surdas ou com deficiéncia auditiva possam disputar cargos e empregos publicos em
condi¢des efetivamente equinimes, razio pela qual submetemos o presente Projeto
de Lei a apreciagdo dos nobres Pares.

Logo apos, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo de Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente, ao Idoso e 4 Pessoa
com Deficiéncia 25/06/2026 (fl. 08v), 14 aportando na mesma data. A Comissdo opinou por sua
aprovacdo (fls. 09 a 13), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis na 43*
Sessdo do Ordinaria do dia 15/07/2026.

Na sequéncia a proposigdo seguiu para Dispensa em Segunda Pauta no periodo de
15/07/2026, sendo que na data de 15/07/2026 os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo
aqui aportado na mesma data, tudo conforme a folha 13/verso.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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IT — Analise
IL L. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Redacio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigoes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigio em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constituigio Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas destinadas a assegurar a acessibilidade, a
igualdade de oportunidades e a eliminagdo de barreiras comunicacionais as pessoas
surdas ou com deficiéncia auditiva nos concursos publicos realizados pela
administracdo publica direta, autdrquica, fundacional e demais entidades da
administragdo indireta do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo unico. As disposi¢des desta Lei aplicam-se aos concursos publicos
destinados ao provimento de cargos efetivos, empregos plblicos e demais processos
seletivos publicos promovidos pelos 6rgidos e entidades abrangidos por esta Lei.

Art. 2° Os editais dos concursos pulblicos deverdo prever recursos de acessibilidade
destinados aos candidatos surdos ou com deficiéncia auditiva, observadas as
disposicdes da legislagdo federal aplicavel.
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§ 1° O edital devera indicar expressamente os procedimentos, os prazos e a
documentagao necessaria para solicitagdo dos recursos de acessibilidade.

§ 2° Os recursos de acessibilidade serdo disponibilizados mediante solicitagdo do
candidato, na forma e nos prazos previstos no edital.

Art. 3° Os editais deverdo prever, quando compativeis com a natureza do certame e
observada a solicitagdo do candidato, os seguintes recursos de acessibilidade:

I — disponibilizagdo do edital em Lingua Brasileira de Sinais — Libras, por meio de
video ou tecnologia equivalente;

IT — disponibilizagdo das instru¢des gerais de aplicagdo das provas em Libras:

III - utilizagdo de videoprova ou de outro recurso de tecnologia assistiva destinado
a tradugéo do contetido da prova para Libras;

IV — presenca de profissional habilitado em Libras durante as etapas do certame em
que sua atuagdo seja necesséria para assegurar a acessibilidade da comunicagéo;

V' — autorizagdo para utilizagio de aparelho auditivo ou tecnologia assistiva
equivalente, quando necessaria, observados os procedimentos de seguranga
definidos pela banca organizadora;

VI — concessdo de tempo adicional para realizagio das provas, quando
comprovadamente necessario;

VII - adogdo de outras medidas de acessibilidade ou tecnologias assistivas
compativeis com as necessidades do candidato e com a natureza do certame.
Parigrafo iinico. A atuagdo do intérprete de Libras ou do profissional de apoio
restringe-se a promogdo da acessibilidade comunicacional, vedada qualquer
interferéncia no contelido avaliado ou auxilio que comprometa a isonomia do
certame,

Art. 4° Na corrego das provas discursivas, redagdes, estudos de caso, pegas préticas
e demais avaliagdes escritas realizadas por candidatos surdos ou com deficiéncia
auditiva, deverdo ser adotados mecanismos de avaliacdo coerentes com suas
singularidades linguisticas no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa,
observado o disposto no art. 30, inciso VI, da Lei Federal n° 13,146, de 6 de julho
de 2015.

§ 1° A avaliagdo devera considerar a Lingua Brasileira de Sinais — Libras como
primeira lingua do candidato surdo e a lingua portuguesa escrita como segunda
lingua.

§ 2° Os critérios de corregdo deverdo priorizar a afericio do conhecimento
demonstrado pelo candidato, da compreensdo do tema proposto, da coeréncia, da
capacidade argumentativa e da adequagdo da resposta aos objetivos da avaliagio,
observadas as exigéncias do cargo ou emprego publico pretendido.

§ 3° As especificidades linguisticas decorrentes da condigio de pessoa surda deverdo
ser consideradas na avaliagdo da modalidade escrita da lingua portuguesa, observado
o disposto no caput deste artigo.

Art. 5° Os concursos publicos que contemplem provas discursivas, redagdes, estudos
de caso ou pegas préticas deverdo assegurar que os critérios de corre¢do e avaliagio
das respostas apresentadas por candidatos surdos ou com deficiéncia auditiva sejam
elaborados ou validados por profissional com conhecimento em educagdo de surdos,
Lingua Brasileira de Sinais — Libras, tradugdo e interpretagdo de Libras ou drea
correlata.
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Parigrafo tnico. A forma de participagiio do profissional referido no caput serd
definida no edital, observadas as caracteristicas e a complexidade do certame.

Art. 6° E vedada qualquer forma de discriminagéo contra candidatos surdos ou com
deficiéncia auditiva, devendo ser assegurada igualdade de oportunidades e de
condigdes para acesso aos cargos e empregos publicos.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo oficial.

ILII - Da (s) Preliminar (es);

Inexistindo questdes preliminares a serem apreciadas, como emendas, substitutivos,
apensamentos ou matérias prejudiciais previstas no art. 194 do RI-ALMT, passa-se a analise da
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposigdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituicio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

O objeto da presente proposigao consiste em instituir o Selo Acessibilidade Nota 10,
como forma de certificagdo oficial aos estabelecimentos privados ou publicos que promovam
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, no ambito de Mato Grosso e
da outras providéncias.

Preliminarmente, observa-se que a matéria se insere na tematica dos direitos humanos,
no que diz respeito a acessibilidade a ser implementada como politica afirmativa de inclusdo das
pessoas portadoras de necessidades especiais, que é de competéncia legislativa concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso XIV da Constituicdo Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Neste sentido, ha reparti¢do de competéncias da matéria entre a Unido e os Estados,
de modo que a temdtica da protegdo e defesa da saide se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federag¢do, portanto, ndo ha de se falar em vicio de
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competéncia legislativa, vez que a matéria est4 nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

Por sua vez, 0 § 2° do mesmo dispositivo constitucional estabelece que a competéncia
da Unifo para editar normas gerais nio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Além disso, o art. 23, 11, da Constitui¢do Federal estabelece competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios para cuidar da prote¢io e garantia das
pessoas com deficiéncia.

A proposigdo em exame ndo pretende substituir ou contrariar a legislagdo federal, mas
estabelecer disciplina suplementar, no dmbito da Administragdo Publica estadual, destinada a conferir
efetividade ao direito fundamental de acessibilidade e igualdade de oportunidades.

Ha, portanto, competéncia legislativa do Estado de Mato Grosso para disciplinar a
matéria.

O ponto de maior relevancia quanto a constitucionalidade formal consiste em verificar
se a matéria estaria submetida a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso estabelece, em seu art. 39, que a iniciativa
das leis complementares e ordinarias cabe, como regra, a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado e as demais autoridades legitimadas
constitucionalmente.

O parégrafo tnico do art. 39, reserva ao Governador, entre outras matérias, as leis que
disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, aumento de remuneragio e
servidores pablicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

O presente Projeto, entretanto, nao cria cargos, fun¢des ou empregos publicos; nio
altera remuneracio; nio institui carreira; nao modifica direitos, deveres, vantagens ou regime
disciplinar de servidores; tampouco reorganiza 6rgios da Administracio Piiblica.

A proposi¢do disciplina condigdes de acessibilidade a serem observadas nos concursos
publicos e processos seletivos promovidos pela Administragdo estadual.

Trata-se, portanto, de norma geral voltada a concretizacio de direitos fundamentais e
a garantia da igualdade material no acesso ao servigo ptiblico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou, no Tema 917 da
repercussao geral, que:
“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora

crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus
orgéos nem do regime juridico de servidores piblicos.”
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A tese foi firmada no ARE 878.911/RJ e possui especial relevéancia para o exame de
proposi¢des parlamentares que estabelecem politicas publicas ou encargos administrativos sem
interferir na estrutura, nas atribuicdes dos 6rgéos ou no regime juridico dos servidores.

Assim, o simples fato de a execuglo da lei eventualmente demandar recursos
administrativos, tecnologicos ou contratagio de servicos especializados nio ¢ suficiente para
caracterizar vicio de iniciativa.

O STF tem reiteradamente reconhecido que a criagdo de encargos para a
Administragdo ndo implica, por si s6, usurpa¢do da iniciativa privativa do Executivo, quando
inexistente altera¢do da estrutura administrativa ou do regime juridico dos servidores.

No caso em exame, a proposigéo estabelece politica legislativa de acessibilidade, sem
criar 6rgdo, comissio, cargo ou estrutura administrativa. Niio se verifica, portanto, vicio formal de
iniciativa.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material:

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituicdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. I controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constituigdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢io da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, estd relacionada & “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, niio s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagéo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
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mediante contrariedade, incongruéneia, e irrazoabilidade ou inadequacgdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:
(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insandvel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a

inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplica¢do do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.1ls.
91-92)

A proposigdo encontra sélido fundamento nos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da igualdade, da ndo discriminagéo e da acessibilidade aos cargos e empregos
publicos.

O art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal consagra a igualdade perante a lei.

O art. 37, caput, determina que a Administragdo Publica direta e indireta observe, entre
outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Oart. 37, I e I1, assegura a acessibilidade aos cargos, empregos e fungdes ptblicas aos
que preencham os requisitos legais e estabelece o concurso ptblico como regra de investidura.

O inciso VIII do mesmo artigo determina que a lei reserve percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas com deficiéncia.

O modelo constitucional, portanto, nfio se limita a assegurar formalmente a
possibilidade de inscri¢do em concurso publico. A garantia constitucional exige que o acesso seja
efetivamente exercido em condigdes de igualdade.

O STF reconhece que a reserva constitucional de vagas para pessoas com deficiéncia
possui natureza de agdo afirmativa destinada a corrigir desigualdades materiais e possibilitar a
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participagdo efetiva dessas pessoas na vida econdmica e social. Nesse sentido, destaca-se o RMS
32.732 AgR.

A proposig¢do também se harmoniza com a Lei Federal n® 13.146/2015 — Lei Brasileira
de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia.

A LBI estabelece, em seu art. 4°, o direito da pessoa com deficiéncia a igualdade de
oportunidades e veda discriminagdo, inclusive aquela decorrente da recusa de adaptagdes razoaveis e
de tecnologias assistivas.

O art. 34, § 3°, da mesma Lei proibe discriminagfo contra a pessoa com deficiéncia
nas etapas de recrutamento, selegfo, contratago e admissdo.

Especialmente relevante € o art. 38 da LBI, segundo o qual a entidade contratada para
realizar processo seletivo piiblico ou privado para cargo, fun¢do ou emprego deve observar a
legislagdo de acessibilidade vigente.

O PL estadual, nesse contexto, ndo contraria a legislagio federal. Ao contrario,
densifica e concretiza, no Ambito estadual, direitos ja assegurados pela legisla¢io nacional.

A Constituigdo Estadual também oferece fundamento direto a proposigdo.

O art. 129 estabelece que a Administragio Piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado observara, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, assegurando ainda a acessibilidade aos cargos, empregos e fungdes puiblicas
e a exigéncia de concurso publico para investidura.

De modo ainda mais especifico, o art. 230 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso
determina que o Estado assegure as pessoas com deficiéncia instrumentos para sua inser¢io na vida
econdmica e social e para o desenvolvimento de suas potencialidades.

O inciso VI do referido dispositivo determina a garantia do direito a informacio e a
comunicagio, considerando as adaptacdes necessarias, enquanto o inciso VII prevé medidas de
atendimento especializado, integragdo social, treinamento para o trabalho e eliminagdo de obstaculos.

Existe, portanto, inequivoca correspondéncia material entre a finalidade do Projeto e
0 texto constitucional estadual. A esséncia da proposi¢do é assegurar que o concurso publico,
enquanto instrumento constitucional de acesso aos cargos e empregos piblicos, seja efetivamente
acessivel as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva.

Nesse ponto, merece destaque a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento brasileiro com status constitucional, nos
termos do art. 5% § 3°, da Constitui¢do Federal.

A Convengo impde aos Estados a adogdo de medidas legislativas e administrativas
destinadas a eliminagdo de discriminagdes e barreiras que dificultem a participagio das pessoas com
deficiéncia em igualdade de condigdes.
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A Lei n° 10.436/2002, por sua vez, reconhece a Libras como meio legal de
comunicagdo e expressdo e determina ao Poder Publico o apoio e a difusdo institucional de sua
utilizagéo.

O Decreto Federal n® 5.626/2005 regulamenta a matéria e reconhece a especificidade
linguistica da pessoa surda que utiliza Libras, estabelecendo pardmetros para sua utilizacio nos
servigos publicos.

Dessa maneira, a previsdo de edital acessivel, instrugdes em Libras, tecnologia
assistiva, intérprete e adaptagdes razoaveis ndo constitui privilégio indevido, mas instrumento de
isonomia material.

O art. 2° determina que os editais prevejam recursos de acessibilidade, remetendo
expressamente a legislagdo federal aplicavel. A técnica legislativa é adequada, pois evita conflito
entre a legislagio estadual e eventual atualizagio das normas nacionais. O art. 3°% por sua vez,
estabelece exemplos de recursos de acessibilidade, condicionando sua disponibilizagio a solicitacfio
do candidato e a compatibilidade com a natureza do certam

As medidas previstas nos incisos [ a VII sio compativeis com a Constituigdo Federal
e coma LBL

Particularmente adequada € a previsdo do inciso VII, que permite a adogiio de outras
tecnologias assistivas compativeis com as necessidades do candidato e com a natureza do certame,
pois evita interpretagdo excessivamente rigida do conceito de acessibilidade.

A previsdo do paragrafo tnico do art. 3° também preserva a isonomia do concurso, ao
determinar que a atuagdo do intérprete de Libras ou profissional de apoio fique limitada a
acessibilidade comunicacional, vedado qualquer auxilio no conteudo avaliado.

Nio ha, portanto, quebra da igualdade entre os candidatos. Ao contrério, busca-se
proporcionar igualdade substancial de condigdes para a disputa.

O art. 4° constitui um dos pontos juridicamente mais relevantes do Projeto.

A norma determina que, nas provas discursivas, redagdes, estudos de caso, pegas
praticas e avaliagdes escritas, sejam considerados mecanismos de avaliagio coerentes com as
singularidades linguisticas dos candidatos surdos ou com deficiéncia auditiva.

A medida encontra respaldo direto no art. 30, V1. da Lei n® 13.146/2015, que determina
a adogdo de critérios de avaliagdo das provas escritas, discursivas ou de redagdo que considerem a
singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia no dominio da modalidade escrita da lingua
portuguesa.

Embora o art. 30 da LBI esteja inserido na disciplina dos processos seletivos para
ingresso e permanéncia em instituigdes de ensino superior e educagio profissional e tecnoldgica, a

Av. André Antdnio Maggi, n° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (MPS)



_Ea . ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagédo

l6gica normativa encontra refor¢o no art. 38 da propria LBI, que expressamente alcanga processos
seletivos pliblicos para cargo, fungio ou emprego.

A extensdo dessa garantia aos concursos publicos estaduais mostra-se, portanto,
compativel com o sistema constitucional de protegio da pessoa com deficiéncia.

Ressalva quanto ao § 1° do art. 4°
O § 1° dispde que:

“A avaliagdo devera considerar a Lingua Brasileira de Sinais — Libras como primeira
lingua do candidato surdo e a lingua portuguesa escrita como segunda lingua. ”

A redagdo deve ser compreendida a luz da singularidade linguistica individual,

Com efeito, ndo se pode pressupor que toda pessoa surda tenha necessariamente Libras
como primeira lingua, pois existem pessoas surdas que ndo utilizam Libras ou cuja formagio
linguistica ocorreu de maneira diversa.

Por essa razdo, a interpretagio constitucionalmente adequada do dispositivo é
aquela segundo a qual a condiciio linguistica efetivamente apresentada pelo candidato devera
ser considerada, especialmente quando houver utilizagio da Libras como primeira lingua.

Essa interpretagdo preserva o nicleo da proposi¢io e evita tratamento uniforme
incompativel com a diversidade existente entre as proprias pessoas surdas.

Nao se identifica, por isso, vicio capaz de comprometer a constitucionalidade global
da proposigéo.

O art. 5° estabelece que os critérios de corregdo e avaliagio das provas escritas de
candidatos surdos ou com deficiéncia auditiva sejam elaborados ou validados por profissional com
conhecimento em educag@o de surdos, Libras, traducio e interpretagdo ou 4rea correlata.

A medida possui relagdo direta com o principio da igualdade material.

A avaliagdo da pessoa surda deve ser capaz de distinguir eventual singularidade
linguistica na escrita da auséncia de conhecimento sobre o contetido objeto da avaliagdo.

A exigéncia de participagéo ou validagdo de profissional qualificado busca Jjustamente
impedir que diferencas linguisticas sejam confundidas com insuficiéncia de conhecimento técnico.

O dispositivo ndo cria cargo publico, ndo institui carreira, nio altera regime juridico e
néo atribui competéncia a 6rgdo administrativo especifico.

A forma de participagdo do profissional é remetida ao edital, observadas as
caracteristicas e complexidade do certame.

Consequentemente, nio se identifica violagéio a separacio de Poderes ou a reserva
de iniciativa do Executivo.
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O art. 6° veda qualquer forma de discriminagdo contra candidatos surdos ou com
deficiéncia auditiva e assegura igualdade de oportunidades e condigdes para acesso aos cargos e
empregos publicos.

A disposicdo reproduz, em esséncia, principios constitucionais e legais ja existentes.

Nao se trata de criagio arbitréria de privilégio, mas de medida destinada a eliminar
barreiras que possam impedir o exercicio efetivo do direito constitucional de acesso ao servico
publico.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimidade constitucional de medidas
diferenciadas destinadas a superar situagdes de desigualdade material, especialmente no d4mbito do
acesso aos cargos publicos por pessoas com deficiéncia.

O contetdo do art. 6° portanto, é materialmente constitucional.
O art. 7° estabelece que o Poder Executivo regulamentard a Lei no que couber.
Nio se verifica vicio de inconstitucionalidade na disposigio.

A regulamentagdo prevista ndo autoriza o Executivo a inovar autonomamente no
ordenamento juridico, mas apenas a disciplinar aspectos necessarios a execu¢io da norma.

O dispositivo deve ser interpretado em consonincia com o principio da legalidade e
com os limites do poder regulamentar, nio podendo eventual regulamento restringir direitos
assegurados pela Lei ou criar obrigagdes incompativeis com seu contetido.

O art. 8° estabelece vacatio legis de 180 dias.

A previsdo € juridicamente adequada e, inclusive, revela-se conveniente diante da
necessidade de adaptago dos editais, sistemas de inscrigdo, contratos administrativos, tecnologias
assistivas, procedimentos de avaliagdo e eventual contratago de profissionais especializados.

O perfodo de 180 dias proporciona prazo razoavel para planejamento administrativo e
implementagdo das medidas sem comprometimento da continuidade dos concursos publicos.

Nao ha, portanto, vicio constitucional ou regimental quanto ao dispositivo.

A implementagdo das medidas previstas podera eventualmente acarretar despesas
administrativas, especialmente relacionadas a contratagdo de intérpretes, tecnologias assistivas,
producdo audiovisual em Libras e adaptacio de procedimentos de avaliagdo.

Contudo, o Projeto ndo estabelece, por si so, criagio de orgdo, cargo, remuneragio,
estrutura administrativa ou despesa fixa determinada.

As medidas deverdo ser executadas de acordo com a necessidade de cada certame,
conforme expressamente previsto na prépria proposicio, especialmente nos arts. 2° e 3°.
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O art. 113 do ADCT estabelece que proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renlincia de receita deve ser acompanhada da estimativa de seu impacto orgamentario
e financeiro. O STF reconhece que essa exigéncia alcanga todos os entes federativos.

No caso concreto, todavia, a proposi¢do no estabelece despesa obrigatoria de valor
determinado ou despesa obrigatéria de carater continuado, mas disciplina obrigagdes de
acessibilidade que serdo executadas conforme a realizagdo de concursos e as necessidades concretas
dos candidatos.

Ademais, observa-se que a propositura esta em conformidade com a Lei N.° 13.146,
de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia). Vejamos:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condigdes de

igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando & sua inclusdo social e cidadania.

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagio.

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia
ao longo de toda a vida.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e regimentais que sejam
Obice para a aprovagdo do projeto, ora sob analise.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atengdo a determinagéio dos artigos 39 a 45 da C. E., estd, a proposi¢do legislativa, em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constituicdo Estadual.

Acerca da iniciativa das proposi¢des, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitagéo e aprovagéo da presente propositura.

E o parecer.
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IIT - Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 806/2026, de

autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissdes, em 14 de O& de 2026.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 806/2026 — Parecer n® 955/2026/CCJR
Reunifio da Comissioem A& / Q& [RQOAE
Presidente: Deputado (a) 10O (o RO0 @ AorcS:
Relator (a): Deputado (a) €9, /¢ o E‘.} SO R

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 806/2026, de autoria do
Deputado Ludio Cabral.

Posic¢do na Comissdo | Identificag@o do (a) Deputado (a)

Relator ; ; ;

\M&mbrostay
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