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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
13/03/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 18/09/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 25/09/2019, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 26/06/2019, e nela aportando na
mesma data, tudo conforme as fls. 02 e 11v.

Submete-se a esta Comiss@o o Projeto de Lei n.° 219/2019, de autoria do Deputado Paulo
Araujo, conforme ementa acima. No ambito desta Comisséo, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

O projeto em referéncia, objetiva criar o Programa de Implementagé@o da Terceira Faixa em
rodovias no Estado de Mato Grosso.

O Autor da proposi¢do assim expde em sua justificativa:

“O presente Projeto de Lei possui o objetivo de se estabelecer mais do que somente
um instrumento de escoamento de produgdo e melhora no fluxo de veiculos — assunto
que, por si, ja é de grande importancia na 1 engenharia de trafego moderna — como,
também, possui o intuito de defender a vida humana, na intengdo de reduzir os altos
indices de mortalidade causados por acidentes nas rodovias do Estado de Mato
Grosso, realidade que esta presente em todo o pais. O fato é que a realizagdo de
ultrapassagens origina um risco inerente as rodovias, mas o Estado ndo pode se
ausentar nem da responsabilidade da existéncia dos riscos de acidentes, tampouco
pela sua permanéncia em elevados indices. Até mesmo a presenga de caminhdes,
que ndo conseguem desenvolver uma velocidade compativel com o trdfego seguido
pelos veiculos mais leves, causam riscos consideraveis por obrigarem os condutores
a realizar ultrapassagens, muitas vezes, em situagdes ndo tdo favordveis para
realizagdo da manobra.

Ora, uma solugdo existente é a construgdo de uma Terceira Faixa nesses trechos
considerados pontos criticos. A Terceira Faixa sera destinada aos veiculos mais
lentos, sendo conmsiderada, assim, como uma faixa auxiliar. Defendo como a
presente proposigdo expressa claramente, que a potencialidade em evitar acidentes
por meio dessa faixa auxiliar ndo é apenas evidente, urge que o poder publico lance
mado desse instrumento como mais uma politica publica voltada ao trdfego em nossas
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rodovias. Alude-se ainda, que a Universidade de Sdo Paulo realizou pesquisas para
medir os impactos sobre a implantagdo de faixas adicionais na diminui¢do de
acidentes. Como ja seria natural esperar, as conclusoes disponiveis indicam uma
forte relagdo entre o nivel de acidentes com o fato das rodovias serem de pista
simples.

O Estudo denominado Critérios para a implantagdo de faixas adicionais sem
rampas ascendentes das rodovias brasileiras concluiu que 78% da variag¢do na taxa
de envolvimento de caminhdes em acidentes podiam ser explicadas simplesmente
pelo trdfego em pista simples. Incrivelmente, esse indice cai bruscamente de 78%
para 22,7%, ou seja, as relagoes entre os acidentes que foram abordados dentro do
estudo e a pista diminuem surpreendentemente com a inser¢do de mais uma faixa.
Esses resultados demonstram com clareza que o foco causador de acidentes néo
estd somente ligado a problemas mecanicos ou por erros dos condutores dos
veiculos, mas, também, ha uma forte associag¢do entre o nivel de risco de acidentes
e a estrutura das pistas.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comisséo de Infraestrutura Urbana
e de Transporte, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.
votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 18/09/2019.

Ap0ds, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para
emitir parecer.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
- Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposi¢des
oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do artigo 1°, dispde sobre a criagdo do Programa de
Implementagdo da Terceira Faixa em rodovias no Estado de Mato Grosso. No seguintes termos:

“Art. 1° - Fica instituido o Programa de Implementagdo da Terceira Faixa em
rodovias estaduais de Mato Grosso, a ser coordenado pela Secretaria de
Infraestrutura e Logistica.

Art. 2° - Integram o presente programa de construgdo da terceira faixa as rodovias
estaduais com os seguintes requisitos:

I- Alto indice de acidentes;

II- Que necessitam de aumento na sua capacidade para atender a demanda de
trafego;

1II- Reduzidos pontos de ultrapassagem;

1V- Aclives que reduzem drasticamente a velocidade da via.

Art. 3° - Todas as novas rodovias a serem construidas no Estado de Mato Grosso
deverdo possuir a terceira faixa em seus pontos criticos.

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)

ctJ

Fls._lﬁ_

&
Rub..,&_
e



CTJ
ESTADO DE MATO GROSSO ris_14
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO B §

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

Art. 4° - Esta lei poderd ser regulamentada para garantir a sua execugao.

A matéria ao tratar sobre Rodovias publicas enquadra-se no que determina a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil que expressamente dispos sobre o principio federativo em seus artigos
1°¢ 25, assegurando a cada Ente Federativo a autonomia legislativa nos termos da Carta da Republica,
desde que atendidos os seus preceitos e principios.

No condominio legislativo, conforme nos ensina a doutrina, o art. 21, inciso XXI, da Magna
Carta dispde sobre a competéncia administrativa (material) exclusiva da Unido, para "estabelecer
principios e diretrizes para o sistema nacional de viagdo", o que ocorre mediante lei federal. Tercio
Sampaio Ferraz junior! juliano Souza de Albuquerque Maranhdo? no texto “o Acesso a Rodovias e a
Competéncia dos Entes Federados: Federalismo Solidério e Articulagdo do Sistema Viario Nacional”
conceitua principios e diretrizes nos seguintes termos.

Teoricamente podemos dizer que principios sdo pautas de segundo grau que
presidem a elaboragdo de pautas de primeiro grau. Isto é, principios sdo prescri¢des
genéricas, que se especificam em regras.

Por diretrizes podemos entender regras gerais, ou seja, pautas determinadas de
comportamento, mas de conteiido genérico, dirigidas a uma universalidade de
destinatdrios. Tratando-se de regras, elas contém, indiretamente, vedagoes.

Assim, o Sistema Nacional de Viagdo, instituido pela Unifo, possui a sua estrutura
Fundamentada em dois diplomas, a Lei n° 5917/73, que aprova o Plano Nacional de Viagéo,
recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988 por forga do art. 21, inciso XXI, e a Lei n.°
10.233/2001, que, ja no contexto das concessdes de rodovias, cria as agéncias reguladoras do setor
de transporte e o Conselho Nacional de Integragéo de Politicas de Transporte, que trata das normas

gerais.

A presente propositura enquadra-se na competéncia residual dos estados, pois o que ndo for
da competéncia de outro ente da federagdo e ndo houver vedagdo legal, competira ao Estado legislar,
conforme preceitua o art. 25, § 1° da Constitui¢do Federal. In verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicdo.

Ademais, 0 programa visa garantir o cumprimento do art. 144 da Constitui¢do F ederal, que
trata da seguranga publica, determinando que é um dever do Estado e responsabilidade de todos,
elencando em seu § 10 a seguranca vidria como um desses deveres, verbis:

! Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de S@o Paulo.
? Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo, pés-doe pela Pontificia Universidade
Catoélica de Sdo Paulo e pesquisador visitante nas Universidades de Leipzig, Maastricht e Utrecht.
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio, através dos seguintes orgados:

()

§ 10. A seguranga vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

I - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana
eficiente;

Diante do dispositivo constitucional, vislumbra-se que cabe a todos os entes federados atuar
—_com o intento de garantir uma mobilidade adequada as exigéncias da seguranga vidria, com vistas a
prevengdo de acidentes e, em ultima analise, a preservagdo da vida dos respectivos usudrios

Nio obstante, a propositura tenha o objetivo de instituir um programa que reflete uma
politica publica, ndo cria atribui¢des, ndo implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura da
administragdo publica, razdo pela qual a proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os
integrantes do Parlamento de deflagrar o inicio do processo legislativo, conforme dispde o artigo 61,
da Constituigdo Federal, esse dispositivo foi reproduzido no art. 39 da Constitui¢do do Estado de
Mato Grosso.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

De fato, a matéria tratada na proposigdo, ndo cria atribuigdes para as secretarias ou 6rgéos
do Poder Executivo, tampouco, alteracdo de suas estruturas, coadunando-se com Jurisprudéncia
emanada do Supremo Tribunal de Federal, na ADI: 3394/AM, onde se decidiu que as hipéteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo
do Brasil, cabendo interpreté-las restritivamente.

O STF reafirmando o posicionamento de que ndo usurpa a competéncia do Poder Executivo
lei que ndo trata da sua estrutura¢do ao analisar o Recurso Extraordindrio com Agravo — ARE 878.911
RJ, onde manifestou pela constitucionalidade da norma Municipal de origem parlamentar que previa
a instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias, destacando que ndo usurpa a
competéncia privativa do Poder Executivo, conforme acérddo abaixo:

Agado direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo
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trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
Jjurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-

2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Convém destacar ainda que o programa dispde que a terceira via a ser instituida nos pontos
especificos, elencados no artigo 2° da proposta, sdo condigdes a serem implementadas as novas

rodovias a serem construidas no &mbito do Estado de Mato Grosso, uma regra pré-futuro.

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam 6bice para a aprovagéo
do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei n.° 219/2019, de autoria

do Deputado Paulo Aratjo.
Sala das Comissoes, emﬁ? 3 de 0§de 2020.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 219/2019 - Parecer n.° 89/2020

Reunido da Comissioem XS /U /6alDslO

Presidente: Deputado

sTS

Relator: Deputado

O] e 10O
e dio Co htoll

Voto Relator

Deputado Paulo Aratjo.

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 219/2019, de autoria do

Posi¢do na Comissédo Identificacdo do Deputado

Relator

\

Membros
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\
/
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunifio; | 88° Reunido Extraordindria
Data/Hordrio: | 28/09/2020 14h00min’ '
Proposi¢iio: | PROJETO DE LEI N.° 219/201_9

Autor: Deputada Baulo Aratjo

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCQ - Presidente X ' "
DR. EUGENIO ~ Vice-Presidente : i
LUDIO CABRAL R : ;
SILVIO FAVERO X
SEBASTIAO REZENDE g X

DEPUTADOS SUPLENTES "
WILSON SANTOS
XUXU DAL MOLIN
JANAINARIVA
ULYSSES MORAES
FAISSAL
SOMA TOTAL : / .78 1
RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Lidio Cabral por meio de

| videoconferéncia, com parecer FAVORAVEL. Votaram com o relator os Deputados: Dilmar |
Dal Bosco ¢ Silvio Favero, presencialmente, e Sebastido Rezende por meio de videoconferéncia.
: 'Auscnte o Deputado Dr. Eugénio. Sendo a proposntura aprovada com parecer F AVORAVEL

Waleska Cardom
Consultora Legislativa/Nieleq OCIR



