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Referente ao PL 1026/2019 que “Cria o Féorum Mato-grossense de
Desenvolvimento Regional e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Thiago Silva

Relator: Deputado ﬂge‘ t/ /MO&’ 1A M/V 0.

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recepcionada em 24/09/2019 e assentada em registro pela Secretaria
de Servigos Legislativos no dia 24/05/2019, sendo colocada em pauta no dia 25/09/2019. Tendo seu
devido cumprimento, foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora no dia
03/10/2019. Apos, foi encaminhada para esta Comissdo no dia 14/10/2019, tudo conforme as folhas
n° 02, 05/verso.

Submete-se a esta Comiss@o o Projeto de Lei n°® 1026/2019, de autoria do Deputado Dr.
Thiago Silva, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo de Trabalho e Administragdo
Publica ndo foram propostas emendas ou substitutivo.

Segundo o projeto de lei, ficard formado, por prazo indefinido, o Férum Mato-grossense de
Desenvolvimento Regional com a finalidade prioritdria de: a) Discutir a proposito do
desenvolvimento regional Mato-Grossense; b) Viabilizar Parcerias e Consorcios Regionais para
preparacdo de Projetos e Planos de Agdes; c¢) diminuir as desigualdades regionais no Estado de
Mato Grosso; d) Reconhecer e valorizar a vocag@o econdmica de cada Regido do Estado de Mato
Grosso, na preparagdo de politicas publicas.

O Forum Mato-grossense de Desenvolvimento Regional, com natureza deliberativa, sera
presidido por integrante apontado pela Assembleia Legislativa e sera composto, de forma
obrigatoria, por representantes das seguintes entidades: a) Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso; b) Defensoria Publica Estadual; ¢) Defensoria Publica Estadual; d) Ministério Publico
Estadual; e) Poder Executivo Estadual; f) Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Mato Grosso;
g) Conselho Regional de Economia do Estado de Mato Grosso; h) Associagdo Mato-grossense dos
Municipios; 1) Organiza¢des Ndo Governamentais sem fins lucrativos cujos temas tratados por essa
lei estejam entre seus objetivos institucionais; j) Federagdo das Industrias do Estado de Mato
Grosso; 1) Universidade Federal do Estado de Mato Grosso; m) Federagdo da Agricultura e Pecuaria
do Estado de Mato Grosso; n) Unido das Camaras Municipais do Estado de Mato Grosso.
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O Foérum contara com 1° Secretario-Executivo (a) e 2° Secretario-Executivo (a), a ser
indicado(a) pelo colegiado na reunido de instalagdo e tera um mandato de 2 (anos), sem direito a
reeleicdo.

O Poder Publico podera: a) Apoiar as atividades do forum, indicando profissionais para
apoio administrativo e local fixo para as reunides; b) Gerar, por 6rgdos oficiais, a divulgag¢do das
atividades do forum; ¢) Garantir ao forum as condi¢des materiais e financeiras indispensaveis para o
desenvolvimento das suas atribuigdes; d) fazer parcerias com o Poder Legislativo Estadual para a
pratica das atividades do forum.

O Férum, por meio de voto da maioria absoluta de seus membros, poderd instituir Camaras
Tematicas provisérias ou permanentes, sob coordenagdo de qualquer membro. Os membros do
Forum néo serdo remunerados, sendo as fungdes consideradas de relevante interesse publico.

O Forum reunir-se-a, pelo menos, uma vez por més, com pauta para discussdo
antecipadamente divulgada aos seus membros. O férum regional sera realizado de forma rotativa
entre as mesorregides do estado de Mato Grosso, definidas pelo IBGE, assegurando, ao menos 1
(uma) vez ao ano, a realiza¢do do forum em cada uma das mesorregides do Estado de Mato Grosso.

A estrutura fisica e administrativa para o funcionamento do Férum sera fornecida pela
Assembleia Legislativa. As despesas para manuteng@o do Forum correrdo a conta do orgamento da
Assembleia Legislativa.

O parlamentar proponente expds adequadamente os motivos que o levaram a sugerir o
presente projeto de lei. Na sequéncia do processo legislativo, o projeto foi enviado a esta Comissdo
para enunciar parecer quanto ao mérito.

E o relatério.

II - Analise

Compete a esta Comiss@o, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
(1Pl

contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No tocante a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se confirmada,
o projeto sera arquivado, caso ndo amplie a lei em vigor. No segundo, a existéncia de projetos
analogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a propdsito do assunto, seja na rede mundial seja na rede
local da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, foi encontrada a Lei 10.754/2018, a qual sera
levada em considera¢do nesta analise de mérito.
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Conforme o Parlamentar proponente, a ocupagdo de Mato Grosso se norteou desde o século
XVIII a por¢do sul do estado, na regido nucleada por Cuiabd, acessada por hidrovias pantaneiras.
No Pantanal, prosperaram duas ocupagdes importantes: Poconé e Caceres.

O progresso rumo ao oeste (Vila Bela da Santissima Trindade) ndo gerou uma ocupagio
mais efetiva que pudesse suscitar uma arcabougo produtivo mais forte no limite ocidental.

Ap6s a Guerra do Paraguai, em 1870, a nautica pelo rio Paraguai foi reestabelecida e novas
atividades econdmicas se inseriram em Mato Grosso, como o desenvolvimento da carne bovina, a
extragdo de ipecacuanha, de borracha e de erva-mate. Seguiu-se um importante momento de
acumulag¢do, sobretudo pela exportagdo de produtos extrativos.

A ferrovia implantada em 1915 ligando Campo Grande a Sdo Paulo promoveu a exporta¢do
de bovinos, sem desenvolver a instalagdo de frigorificos. Com a exaustagdo das reservas de erva-
mate nos anos de 1930, a economia de Mato Grosso se especializou como fornecedora de proteina
animal até o final dos anos de 1980.

Em meio aos anos 1940 e 1980, foram feitas diligéncias de privatiza¢@o de terras publicas,
instalagdo de projetos de colonizagdo publica e privada, constituicdo de rodovias, sistemas de
comunicagdes e estimulos a migragao.

Até o final dos anos 1970, a populagdo e a produgdo ainda estavam intensamente
centralizados na regifio centro-sul, ocupando parte do Cerrado e do Pantanal e, depois as politicas
de povoamento da Amazénia e do Cerrado (Poloamazdnia e Polocentro), a produgdo agropecudria
comega a se colocar nos linhas rodoviarias das BRs 163 (Norte-Sul), 364 (Sudeste-Noroeste) e 070
(Nordeste-Sudoeste), rumo ao sudeste e norte mato-grossense.

Os anos 1980 foi um temporada de transi¢do de um sistema pecudrio na regido pantaneira
para um sistema de produgdo de grdos na porgdo sudeste e norte. O fluxo migratério tornou-se
intenso existindo uma crescente procura externa de soja.

Existe uma reorganizag@o integral das forgas produtivas, e o Brasil come¢a um processo de
intercambio competitivo. Porém, foi nos anos 1990 que a economia global desenvolver a integragédo
de mercados, com agudos fluxos comerciais de bens e servigos, ampliou o emprego de tecnologia
da informagéo e expandiu o investimento direto externo (IDE) e o aporte de capitais financeiros em
paises em desenvolvimento.

A globalizagdo da economia mundial e a participagdo ancestre de Mato Grosso insertava
novas fontes no processo de crescimento econdmico regional. Em tal ritmo, a Lei Kandir e a Lei de
Protegdo de Cultivares ainda tiveram impacto direto na economia mato-grossense.

Tratando-se de Mato Grosso, essas duas mutagdes institucionais possibilitaram uma
expansdo da produg@o de soja, milho e algoddo a partir de 1997, pois o custo de produgdo foi
diminuido, afiangando maior acumulagdo de capital, além da oferta de melhores sementes que
permitiram a introdugdo de biotecnologia com impactos diretos na produtividade agricola.
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Nio obstante a existente disposi¢do competitiva das empresas agropecudrios, existem
algumas questdes essenciais a serem resolvidas, em uma visdo de manuten¢do de vantagens
competitivas de longo prazo.

A capacidade produtiva regional além da capacidade de consumo da populagdo mato-
grossense ainda ndo foi capaz de ampliar as estruturas regionais e impulsionar alto nivel de bem-
estar, mas somente de usar as condigdes edafoclimaticas, tecnoldgicas e institucionais disponiveis
para se apossar dos recursos naturais regionais e transforma-los em mercadoria que, alids, sera
realizada em mercados-espagos longinquos de Mato Grosso.

Mas, a estrutura produtiva regional vem se demudando em passo acelerado, sobrepondo
novos padrdes produtivos sobre os antigos e buscando se manter inserida em uma atmosfera de
concorréncia universal.

A indagagdo que continua sem resposta ¢ se essa composi¢do em movimento podera gerar
um novo cendrio socioecondmico que assegure outro padrdo de desenvolvimento, apto a inserir 0s
grupos sociais marginalizados € ao mesmo tempo manter a estrutura e a funcionalidade dos
ecossistemas regionais.

Assim, o presente forum tem como designio a discussdo de politicas de desenvolvimento
regional dentro do Estado de Mato Grosso, seja para o aprofundamento de estudos, constitui¢do de
parcerias ou encaminhamento de demandas que resultem no desenvolvimento regional em Mato
Grosso.

E visivel que a propositura cumpre os requisitos de oportunidade, conveniéncia e
relevancia social. Quanto a oportunidade, o ato administrativo abrange os pressupostos fatico e
juridico.

O pressuposto fatico sdo os acontecimentos e as ocasides que levam a Administragdo
Publica e/ou o Parlamentar a praticar o ato e/ou apresentar a proposta de lei, fatos que foram
apropriadamente mencionados pelo proponente em sua justificativa.

O pressuposto juridico é o arcabougo legal que estrutura o ato. No caso em questdo, a
legislagdo pertinente foi também mencionada de forma adequada pelo préprio autor do projeto de
lei em sua exposi¢do explicativa da proposicao.

Deve-se elogiar o empenho do parlamentar proponente em apresentar informagdes
historicas, politicas de agdo governamental, adequagdo da proposta ao cenario atual, tendente a
causar impacto sobre a realidade, repercussdo na norma juridica, trazendo beneficios diretos para a
sociedade, bem assim beneficios secundarios.

Isto posto, verifica-se que o projeto de lei € conveniente, visto que possui relevancia social
e satisfara o interesse publico, sendo a norma sugerida importante para o bem-estar geral, na medida
em que busca discutir o desenvolvimento regional mato-grossense, viabilizar parcerias e consorcios
regionais para preparagdo de projetos e planos de ag¢des, diminuir as desigualdades regionais no
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Estado, reconhecer e aquilatar a vocagdo econdmica de cada Regido do Estado, na preparagdo de
politicas publicas.

Pode-se asseverar que a iniciativa estd consentdnea com os supostos demandados para
aprovagdo, posto que contribuird para a inclusdo dos transplantados no atendimento publico e
privado e admissdo no mercado de trabalho.

Pelas razdes desvendadas, ponderamos o projeto sugerido altamente meritdrio e oportuno,
sendo digno de aprovagdo por esta Douta Casa de Leis. Por ponta, ficando admitidas as condigdes
cogentes e diante de todo o exposto e da abalizada justificativa do parlamentar proponente deste
projeto de lei, percebemos ser de suprema importincia a positivagdo da matéria em glosa e o
acolhimento pelo arcabougo legal do estado de Mato Grosso.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1026/2019, de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em 30 de ,JO de 2019.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 1026/2019 - Parecer n° 185/2019

Reunido da Comlssao em / 1

Presidente: =7 %f{ % 77T

Relator: / jévjjﬁd() FZ/%(/ /’VASQ;/W/W

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
1026/2019, de autoria do Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do(a) Deputado(a)

Relator / M /
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