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Parecer n°® 225/ 2020/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 921/ 2020 que “Dispde sobre o
estabelecimento de prazo para o pagamento de despesas pelo
Poder Executivo”.

Autor: Deputado Romoaldo Junior
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I — Relatorio

O Projeto de Lei n® 921/ 2020 foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 27/10/2020. Apds, foi colocado em pauta em 18/11/2020. Posteriormente, 0 mesmo
foi encaminhado a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 01/12/2020. Na mesma data, o
mesmo foi remetido a esta Comissao.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 921/ 2020, de autoria do Deputado
Romoaldo Junior, conforme detalhamento abaixo.

O autor assim o justifica:

“O objetivo deste projeto é estabelecer O objetivo deste projeto é estabelecer
um prazo para o Poder Executivo pagar suas despesas. Se as pessoas fisicas e
juridicas tem prazo para pagamento de suas despesas, porque o Poder
Executivo nfio tem um prazo concreto? Queremos que todos tenham o mesmo
tratamento”.

A iniciativa em tela é composta por 2 (dois) artigos, conforme transcritos abaixo.

Art.1° Fica o Poder Executivo obrigado o pagamento de suas despesas num prazo maximo
de 30 dias apos a liquidagdo da mesma.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissao de parecer quanto ao
meérito.

E o relatério.
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II — Analise

No ambito das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se como atribui¢des: emitir parecer a todos os projetos quanto aos
aspectos or¢amentarios ¢ financeiros em todas as proposigdes que couber e. em especial, nas que
tratam da legislagdo orcamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, a lei orcamentaria anual, os créditos adicionais. ¢ suas alteragdes.

Competem ainda a esta Comiss@o: acompanhar ¢ fiscalizar a execucdo orcamentaria de
acordo com a legislagdio pertinente; emitir parecer nas contas da Administragdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a Comissdo; fazer o
acompanhamento da divida publica interna e externa: controlar a arrecadacdo. reparticdo dos
tributos e contribuigdes; controlar as despesas publicas; apreciar a prestagido de contas do Poder
Executivo; analisar os processos licitatorios e contratos da administragdo publica direta e indireta,
incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas pelo Estado; receber, para demonstragdo e avaliagdo
do cumprimento das metas fiscais, em Audiéncia Publica, pelo Secretario de Fazenda.

Ressaltem-se ainda como atribuigoes desta Comissdo, analisar todas as proposigdes
legislativas que tratem de alteragdes na Legislagdo Tributaria que disponham sobre isen¢des de
tributos, anistias, remissoes, reducdo de base de calculo, crédito presumido, diferimentos ou
rentncias fiscais.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto ndo foi identificado nenhuma
propositura ou Lei que trate especificamente do assunto em tela. Dessa forma consubstancia-se a
oportunidade de exarar parecer quanto a adequagdo, compatibilidade or¢amentaria e financeira e
alternativamente, a analise de mérito quanto a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Conforme relatorio inicial, o autor visa estabelecer um prazo para o Poder Executivo pagar
suas despesas. Se as pessoas fisicas e juridicas tem prazo para pagamento de suas despesas, porque
o Poder Executivo ndo tem um prazo concreto? Queremos que todos tenham o mesmo tratamento,
justifica o Deputado Romoaldo Junior.

O Projeto de Lei em comento é formado por 2 (dois) artigos. O art. 1° pretende obrigar o
Poder Executivo a efetuar o pagamento de suas despesas num prazo maximo de 30 dias apds a
liquidagao da mesma.

Por sua vez, o art. 2° contém clausula de vigéncia.

Nesse sentido, o autor desta propositura pretende aplicar o principio da isonomia quanto a
obrigagiio de pagamento de débitos, seja das pessoas fisicas ou juridicas que mantém contratos de

prestacdo de servig¢os publicos.

Preliminarmente, algumas consideragdes relevantes.
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A Despesa publica ¢ a aplicagdo do dinheiro arrecadado por meio de tributos (impostos,
taxas e contribui¢des de melhoria) ou outras fontes para custear os servigos publicos prestados a
sociedade ou para realizagdo de investimentos.

Conforme os artigos: 58, 62 e 63 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 que “Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, os estagios da despesa sdo: empenho,
liquidagdo e pagamento. O empenho é ato emanado da autoridade competente que cria para o
Estado obrigagdo de pagamento pendente ou nido de implemento de condi¢do (art. 58/Lei 4.320/64).

O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo
(art. 62). A liquidagdo da despesa consiste na verifica¢do do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito (art. 63).

Nesse contexto, os prazos para pagamentos de licitagdes e contratagdes publicas sdo
definidos na Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas (Lei Federal n® 8.666/93). O prazo comum
de todos os processos de pagamento é de até 30 (trinta) dias a partir da data da apresenta¢do da
fatura, conforme o art. 40, inciso XIV, alinea “a” da referida Lei, sendo vejamos:

“XI1V — condicdes de pagamento, prevendo:
a) Prazo de pagamento niio superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;™.

Entretanto, no caso de dispensa de licitagfo e servigos continuados, o prazo ¢ reduzido para
5 (cinco) dias, conforme o § 3° do art. 5° da Lei 8.666/93, assim como nos casos de pagamentos de
servicos continuados (IN SLTI 2/2008, art. 36, § 3°). Mas, na realidade dificilmente havera tempo
habil para realizar todos os estagios de despesa em apenas cinco dias, ou seja, no prazo de apenas
cinco dias ndo havera tempo suficiente para atestar a nota fiscal, emitir nota de empenho, liquidar a
nota fiscal, fazer a programacdo financeira e realizar o pagamento.

Eis o § 3°do art. 5° da Lei n° 8.666/93:

“§ 3 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas
cujos valores ndio ultrapassem o limite que trata o inciso Il do art. 24, sem
prejuizo do que dispde seu parigrafo tnico, deverdo ser efetuados no prazo de
até 5 (cinco) dias qteis, contados da apresentacio da fatura”.

No contexto da reten¢do de pagamentos em contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, a
unidade administrativa contratante podera reter parcialmente o pagamento devido a contratada,
tendo em vista a existéncia de irregularidades no pagamento de verbas trabalhistas ou
previdenciarias.

Diante do exposto, restou evidente o direito do fornecedor em Licitagdes e Contratagdes
publicas, o recebimento dos referidos servigos em até 30 dias. a partir do fornecimento da fatura,
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sob pena de pagamento de multas, corregdo monetaria, dentre outros encargos contratuais, bem
como o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Em relagiio ao aspecto orgamentario e financeiro, como execugdo da pretensa Lei, ndo se
vislumbra a geracio de 6nus ao erdrio, pois o autor visa disciplinar o prazo de pagamento de
despesas ja consignadas em dotagdes orgamentérias da Lei Or¢amentdria Anual (LOA), tendo em
vista a considera¢do dos principios orgamentarios.

O credor ainda podera receber apenas parte do crédito, no caso do 6rgéo publico néo dispor
de dotagdo orcamentaria para quitagdo integral da obrigagdo, permanecendo o saldo remanescente
na mesma posi¢o da ordem cronolégica.

Nos termos do art. 5° da Lei 8.666/93. excepcionalmente a ordem cronologica de
pagamentos de contratagdes publicas pode ser alterada, desde que motivados por relevante interesse
publico, sendo vejamos:

“Art. 50. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como
expressio monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracio, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realiza¢iio de obras e
prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada (...)”.

Nesse contexto, cumpre ressaltar o art. 78 da Lei 8666/93, cujo dispositivo prevé a
possibilidade de rescisdo contratual entre fornecedor e Poder publico, caso haja um atraso de
pagamentos superior a 90 (noventa) dias, exceto em caso de calamidade publica, grave perturbagdo
da ordem interna ou guerra, assegurado o direito do fornecedor de optar pela suspensdo do
cumprimento contratual até a normalizagdo da situagdo, sendo vejamos:

“Art.78 - Constituem motivo para a rescisio do contrato:

(...) XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracio decorrentes de obras, servicos ou fornecimento de parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagio da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensio do cumprimento de suas obrigacdes até que seja
normalizada a situacio.”

Entretanto, a referida rescisdo contratual serd possivel somente para aqueles contratos de
execugdo continuada ou parcelada, por exemplo: servigos de prestagdo de servigos terceirizados de
limpeza e de informatica, etc.

Em atendimento & Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011), a Institui¢do Publica
devera disponibilizar mensalmente no seu site, a ordem cronologica de seus pagamentos, bem como
as justificativas que fundamentem a eventual quebra de ordem.
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Dessa forma, a inciativa em tela vem regulamentar uma obrigagdo estatal ja existente no
art. 40, inciso X1V, alinea “a” da Lei n° 8666/93 (Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas). Além
do mais, a mesma vem afrontar o art. 78 da referida Lei, cujo dispositivo prevé a possibilidade de
atraso superior a 90 (noventa) dias nos pagamentos devidos pela administragdo decorrentes de
obras, servicos ou fornecimento de parcelas destes, ja recebidos ou executados, caso ocorra situagdo
de calamidade publica, grave perturba¢do da ordem interna ou guerra, embora seja assegurado ao
fornecedor/ prestador de servigos a opgdo de suspensdo de suas obrigagdes contratuais até a
normalizag@o da situagdo.

Nao podemos olvidar que tal pandemia impactou fortemente na economia ¢ finangas das
empresas brasileiras, cujos reflexos recairam na redugdo da arrecadagdo do Estado e dos
municipios, bem como na dificuldade para adimplemento das obrigagdes contratuais e sendo muito
comum o atraso de pagamento aos fornecedores.

Ademais, a conjuntura econdmica e financeira das Institui¢des Publicas, bem como as
respectivas situacdes orcamentdrias e financeiras devem atender ao principio da prudéncia e
realidade fiscal, pois ndo devemos perder de vista os impactos socioecondmicos provocados pela
pandemia COVID-19/ novo coronavirus.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa ndo prospere nesta Casa
[egislativa, pois ndo restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.
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111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito. voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n® 921/
2020, de autoria do Deputado Romoaldo Junior.

Sala das Comissdes, em de de 2020.

P IV — Ficha de Votacio
Projeto de Lei n® 921/ 2020 — Parecer n°® 225/ 2020

Reunido da Comissioem OB [ OG (o)L

Presidente (a): b-{ pu Egci\p L)é.zt_(ﬂ') AUO ( {'0 YL~

Relator (a): b( Jmut (/y,ék’c CO‘-L—?" ;,A-ua. {‘ (o L

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 921/
2020, de autoria do Deputado Romoaldo Junior.

Posi¢do na Comissao

Relator (a)

Membros
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FOLHA DE VOTACAOQ — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 32 Reunido Ordinaria
Data/Horario: | 08 de junho de 2021 &s 10:00 hs
Votacdo: | Deliberagdo Remota
Proposicdo: | PL n? 921/2020
Autor: | Deputado Romoaldo Janior
Relator: | Deputado Carlos Avallone

VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM NAO |ABSTENGAO | AUSENTE
- Dep . Carlos Avallone —Presidente X
Dep . Allan Kardec - Vice Presidente X
Dep . Xuxu Dal Molin X
Dep . Valmir Moretto X
Dep . Nininho X
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Wilson Santos
Dep . Valdir Barranco
Dep . Thiago Silva
Dep . Dr. Eugénio
Dep . Dilmar Dal Bosco
= SOMATOTAL | 04 00 00 01

Resultado Final

REJEITADO o PL n2 921/2020 de autoria do Deputado Romoaldo Junior

CERTIFICO que o Deputado Xuxu Dal Molin votou por meio do Sistema Eletronico de Deliberagdo
Remota (videoconferéncia). Ausente o Deputado Valmir Moretto. O Deputado Carlos Avallone,
Deputado Allan Kardec e o Deputado Nininho deliberaram presencialmente.




