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Parecer n.° 1090/2021/CCJR

Referente ao Veto Total n.° 73/2021 — PL n.° 981/2020, que “Dispde
sobre o Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas
escolas publicas estaduais do Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.”.

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) }\\\: \.'\Q_ \ 5&&\ JO~>

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
25/08/2021, tendo sido lido na Sessdao de mesma data e, entdo foi encaminhado para esta Comissao
no dia 25/08/2021.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.° 73/2021, aposto no Projeto de Lei n.°
981/2020, conforme ementa acima.

A razdo do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constituigdo
do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigdo.

Nas razoes do veto, o Chefe do Poder Executivo assim explana:

“No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, e 66, inciso 1V, da
Constituicdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n°® 981/2020, que “Dispée sobre o Programa de
Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas escolas publicas estaduais do
Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias”, aprovado por esse Poder
Legislativo na Sessdo Plendria realizada no dia 23 de junho de 2021.

Isso porque, ao instituir Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos
nas escolas publicas estaduais do Estado de Mato Grosso, a proposi¢do
inevitavelmente estd eivada de inconstitucionalidade material ,» auséncia de
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estudo e previsdo de impacto orcamentdrio. Nesse sentido, ao ndo dispor sobre as
despesas decorrentes de sua aplicagdo nem mencionar vincula¢do a respectiva
dotagdo orcamentdria, a despeito de qualquer previsdo da temdtica na Lei
Or¢amentdria, se aprovado o projeto de lei possui o conddo de impactar
negativamente o or¢amento publico.

A eventual aquisicdo e distribui¢do de Absorventes Higiénicos por meio de cotas
mensais a cada estudante, impde a Administracdo Publica a assungdo de despesas
publicas ndo previstas no or¢amento do Poder Executivo, sem, em contraponto,
apresentar a respectiva estimativa do impacto or¢camentdrio e financeiro, situa¢do
vedada constitucionalmente, conforme art. 113 do ADCT da CF, art. 167, I, da CF,
art. 165, I, da CE, art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e art. 15 da
Lei Complementar Estadual n° 614/2019.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei n® 981/2020, as quais ora submeto a apreciag¢do dos membros dessa
Casa de Leis.

Com efeito, submete-se a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, o Veto Total n°
73/2021 - Mensagem n° 127/2021 aposto ao Projeto de Lei n.® 981/2020, de autoria do Deputado
Silvio Favero e Deputada Janaina Riva, a fim de ser emitido o necessério parecer.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador pode
vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

$ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
inconstitucional _ou__contrdrio _ao _interesse _publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da

Assembleia Legislativa. (grifamos)
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Conforme explanado nas razdes do veto, o Senhor Governador apontou a
inconstitucionalidade material, em razdo de entender por ndo apresentar o estudo e previsdo de
impacto or¢amentdrio a proposta legislativa violando o artigo 113 do ADCT da CF, art. 167, I, da
CF, artigo 165, I, da CE, bem como o art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e art. 15 da
Lei Complementar Estadual n® 614/2019.

Ocorre que pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal tal argumento ndo prospera,
vejamos um trecho abaixo transcrito:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio com Agravo n.° 878.911; Tribunal
Pleno, Relator Ministro Gilmar Mendes;, DJE n.° 217, divulgado em 10/10/2016 e
publicado em 11/10/2016.)”

O citado julgado apresenta no corpo do venerando acorddo o seguinte dispositivo:

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo
da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa_do Chefe do Poder Executivo lei que, embora _crie despesa para a
Administracido Publica, ndo trata da sua estrutura ou da_atribuicio de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I, a, c e e, da
Constituicdo Federal). (negrito e grifo nossos).

Se de fato, o chefe do Poder Executivo entende que a proposta vetada gerara gastos
relevantes, deveria demonstrar suas alega¢Oes, deixando claro seus motivos, ndo somente se
referindo a obriga¢des financeiro-or¢camentarias.

Assim, o autdgrafo vetado, ao assegurar as alunas nos estabelecimentos escolares o
fornecimento de absorvente, verifica-se que as razdes do veto, embasadas em dispositivo
constitucional relacionado a despesa com pessoal ativo e inativo e em dispositivos legais
relacionados a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa ndo encontram correspondéncia com as disposi¢des da propositura, razdo pela qual
referidas razdes ndo procedem.

Por outro lado, a efetiva implementagdo da propositura, como uma politica pibli
auxiliar as alunas que necessitem com aquisi¢do gratuita de absorvente, cuida tdo sg
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direito basico as estudantes adolescentes, como no caso, o direito social a saude (art. 6 ° da CF), que
impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes
politicos que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro.

Quanto ao direito a satde da crianga e do adolescente, o artigo 227 da Constitui¢do Federal
estabelece que como dever do Estado assegura-lo com absoluta prioridade, sendo vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discrimina¢do, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

Ademais, ao tratar de questdes eminentemente relacionadas a saude, a propositura encontra
amparo no artigo 24, inciso XII da Constitui¢cdo Federal, transcrevo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

Além disso, a Constitui¢do Estadual, em seu artigo 228, inciso [V, garante ao exercicio dos
direitos da mulher, programas em assisténcia social, voltados para as suas necessidades especificas,
nas vdrias etapas de sua vida evolutiva, vejamos:

Art. 228 A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social e tem por objetivo:

1V - assegurar o _exercicio dos direitos da mulher, através de programas sociais
voltados _para __as _suas __necessidades _especificas, _nas __vdrias _etapas
evolutivas, (grifos nossos)

Logo, tratando-se de um direito essencial previsto constitucionalmente, inexiste qualquer
empecilho juridico para que o Poder legislativo estabelega a criagdo desta politica publica no
or¢amento estadual, uma vez que ndo ha comprovagdo objetiva da incapacidade econdmica
financeira do ente estatal.

Portanto, ndo procede as razdes de veto, razdo pela qual o mesmo deve ser derrubado com
base no artigo 42, § 5°, da Constituigdo Estadual, mediante voto da maioria absoluta dos membros

da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 73/2021 de autoria do Poder
Executivo.

N ~O
Sala das Comissdes, em ( de O de202l.

IV - Ficha de Votacio

Veto Total n.° 73/2021 — Projeto de Lei n.® 981/2020 — Parecer n.° 1090/2021

Reunido da Comissdioem (V' / O7F / ~JOJN |

Presidente: Deputado Uk \& SN X\\,&\‘\T\B

Relator (a): Deputado (a) N ONY \\{ O SY v

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto T

gj?l n.° 73/2021 de autoria do Poder Executivo.

Posi¢dao na Comissao Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) r(\\
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