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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 12/02/2025 (fl. 02), sendo colocada em 1? pauta no mesmo dia 12/02/2025, tendo seu devido
cumprimento no dia 26/02/2025 (fl. 04v).

O projeto em referéncia visa criar o selo “Empreendedorismo Sénior” no ambito do
Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

O presente projeto de lei tem por escopo criar instrumentos de incentivo e a0 mesmo
tempo reconhecimento para empreendimentos no Estado de Mato Grosso que sdo
geridos por pessoas idosas e que atendam aos critérios de boas praticas de gestao,
responsabilidade social e inovagéo.

Entendo que é uma forma de estimular o crescimento desses empreendimentos, de
modo a aumentar também o niimero de empreendedores idosos, gerando da mesma
forma maiores possibilidades de emprego e renda.

A iniciativa é benéfica e esta alinhada com a sociedade atual, pois é notdrio o
envelhecimento da populagdo brasileira, tendo previsdes inclusive de que nos
préximos 05 (cinco) anos a estimativa é de termos um maior nimero de idosos em
relagdo aos jovens.

Assim, o selo "Empreendedorismo Sénior" premiara idosos que permanecerem
economicamente ativos, compartilhando suas experiéncias e talentos, bem como
contribuindo efetivamente para o desenvolvimento da economia no Estado de Mato
Grosso.

A criacdo do Selo "Empreendedorismo Sénior" também destaca lﬂ)as praticas e

incentiva um ecossistema positivo e inclusivo. O impacto! gepndntito dessas

iniciativas vai além dos beneficios individuais, contribuind tamente para o
.
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fortalecimento da economia local, a diversificagdo de negdcios e o aumento da
arrecadagio estadual.

Por essas razdes expostas, solicito apoio dos nobres pares e aguarda-se a aprovagdo
da presente matéria.

Ap0s o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comissdo de Industria, Comércio e Turismo, em 27/02/2025 (fl. 04v).

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2* pauta por 05 (cinco) sessdes ordinarias,
do dia 14/05/2025 a 28/05/2025 (fl. 19v), sendo que na data de 29/05/2025, os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme a fl. 39v.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

IL. I - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a delibera¢do da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
/]
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores € as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica criado o Selo "Empreendedorismo Sénior", a ser concedido aos
empreendimentos que sdo geridos por pessoas idosas e que atendam aos critérios de
boas praticas de gestdo, responsabilidade social e inovagio.

§1° - Para fins desta lei, entende-se por boas praticas de gestdo, aquelas que tenham
o planejamento estratégico e que adotem uma gestéo financeira eficiente.

§ 2° - Para fins desta lei, entende-se por responsabilidade social, aquelas que
desenvolvem suas atividades de maneira formal, respeitando as legislagdes vigentes,
investindo em treinamentos e cursos para aprimoramento da equipe, bem como
adotando praticas que visam reducdo do desperdicio e utilizagdo de recursos,
principalmente os naturias, de forma consciente.

§ 3° - Para fins desta lei, entende-se por inovagdo, aquelas que utilizam ferramentas
tecnoldgicas para otimizagdo de tarefas, bem como buscam a comunicagao eficiente
também de maneira virtual.

Art. 2° Ficara a cargo do Governo do Estado de Mato Grosso regulamentar a forma
e demais requisitos para concessao do selo.

Art. 3° Os empreendimentos que forem condecorados com o selo
"Empreendedorismo Sénior" poderdo confeccionar material grafico, impresso ou
digital, podendo se utilizar do titulo outorgado em promogdes e divulgagdes de a¢des
que fomentem suas atividades no &mbito do Estado de Mato Grosso.

Art. 4° O selo "Empreendedorismo Sénior" tera validade de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por iguais periodos sucessivamente, desde que o
empreendimento se mantenha atendendo aos requisitos exigidos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ILII — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminare/,z a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre thr_a: térias
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prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

ILIII — Da Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne as
competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais

“A Constituicdo Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagio privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios; 5)
competéncia legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios;

(..)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unifo para legislar esté listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII)

)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 933).”.

O paragrafo tnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

“E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - SAo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 934).”.

Em relacdio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se as vezes
do significado de competéncia exclusiva parte da doutrina entende haver uma diviséo, onde as
competéncias exclusivas so aquelas nfio delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que os termyf podem
ser usados com 0 mesmo sentido: F ﬂ 7y
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Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...);

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas, ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937)

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submiss#o tanto sob o quesito formal quanto ao material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

“Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo, quanto pela usurpagio ou falta de competéncia dos
entes federados.

i

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagéio das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagio e fase de publicagio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados.

(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal orgénica (vicios da reparticdo de competéncias dos entes federativos).

[, &

Em esséncia, 0 vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes 4 elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigio de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).”.

Em relagdo & iniciativa de Leis, a Constitui¢do Federal, bem como a Consfituigéo
Estadual, estabelece o principio da separacdo dos Poderes, que asseguram a indepeWos

0
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Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo que nenhum desses Poderes Constituidos podem
interferir na gestéo e articulacio do outro poder.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal e a Estadual reservam a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou Orgdos
especificamente em seu art. 61, e a CE/MT, em seu art. 39, pardgrafo tinico, que estabelecem as
disposi¢des normativas cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Assim, pela leitura dos dispositivos da propositura, constata-se que o tema ndo se
amolda a qualquer hipétese de reserva de iniciativa previstas no paragrafo primeiro do art. 61 da
Constitui¢do Federal, portanto segue-se a regra geral exposta no “caput” do artigo antes citado,
segundo o qual:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo ¢ de reprodugfo obrigatéria pelos Estados-Membros da Federagdo, e
no Estado de Mato Grosso a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39, a saber:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:
Art. 25. Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a san¢io do Governador do Estado, ndo

exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Assim, o presente PL nd3o contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa
parlamentar, e versando sobre matéria que néo € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Portanto, ¢ formalmente constitucional.

IL.IV. Da Constitucionalidade Material

No que diz respeito & constitucionalidade material, a doutrina especializ@da faz as

seguintes — e relevantes — consideragdes: ,)4%]7‘ /‘/Z
5
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O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢ao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser ﬁnada. (..r)
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Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢ao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 91-92)

Da analise da propositura, depreende-se conteudo altamente meritoério que encontra
amparo juridico-constitucional nos termos do art. 230 da Constitui¢do da Republica, que preconiza:
Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,

assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar
e garantindo-lhes o direito a vida.

Assim, analisando a propositura quanto a materialidade constitucional, percebe-se que
ela estd agasalhada pelas regras constitucionais, pois protege mulheres, relacionando-se diretamente
com a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, II e III, da Carta Magna).

Ademais, o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagéo legal preexistente, a norma tao
somente amplia o grau de publicidade, sem implicar aumento de despesa publica, logo, ndo ha que se
falar em violacfio aos ditames do art. 113 do ADCT, da Carta Magna.

Dessa forma, a propositura é compativel com as normas e principios das Constituigdes
Federal e Estadual, indo ao encontro dos ditames da legislagdo nacional e aos interesses do legislador
federal quanto ao assunto.

Ademais, as acdes elencadas instituidas pela proposi¢do, nao conferem novas
atribui¢des, tampouco acarretam despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente
possivel a iniciativa parlamentar.

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢o leﬁislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno. . |
nee
A
S
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Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito & iniciativa das proposicdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172a175.

Em face de todo o exposto, nfie vislumbramos questdes atentatorias a Constituigo
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
De Leis que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente proposicdo legislativa.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 142/2025, de
autoria do Deputado Chico Guarnieri.

Sala das Comissdes, em «2(p de (% de 2025.

g
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 142/2025 — Parecer N.° 764/2025/CCJR

Reunido da Comissdioem G / QR |/ 2025

Presidente: Deputado (a)  (ndunnde . h O

Relator (a): Deputado (2) A 00000 Silra
]

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 142/2025, de autoria do
Deputado Chico Guarnieri.

Posigdo na Comissdo \ Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) /
iy od
W
Membros (a) SR

/M /{ ///(/

NCCF

Fls. iﬂ
Rub. gyéé‘:
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