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Referente ao Veto Parcial n® 52/2026 - Mensagem n°® 98/2026 — “Veto
parcial aposto ao Projeto de lei n® 1735/2023, que “Institui o Selo
Empresa Sem Assédio no ambito do Estado de Mato Grosso™. Autor:
Deputado Elizeu Nascimento.
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I - Relatorio

O presente veto parcial foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 17/06/2026, tendo sido lido na sessdo ordinaria da mesma data. Apés, foi
encaminhado para esta Comissdo de Constituigio, Justica e Redacdo no dia 18/06/2026, tendo sido
aportado na mesma data.

O §1° do artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso prevé que, “Se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei. no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdario
ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de quinze dias iiteis. contados da data
do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da

]

Assembleia Legislativa.”,

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis.
compete a esta Comissdo a andlise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
proposigdo. As razdes do veto parcial estdo alicer¢adas na inconstitucionalidade formal e material,
onde o Chefe do Poder Executivo assim explana:

Eis os dispositivos a serem vetados:

Art. 4° Cabe a Secretaria de Estado de Segurancga Publica de Mato Grosso fiscalizar
e atualizar o Selo Empresa Sem Assédio a cada dois anos.

(.-

Art. 8° Cabe a Secretaria de Estado de Seguranga Publica de Mato Grosso realizar a
classificagdo dos contribuintes que possuirem o Selo Empresa Sem Assédio
atualizado, nos termos de lei complementar a ser editada.

(--)

Art. 10 Casos omissos relacionados a outorga e fiscalizacio do Selo Empresa Sem

Assédio devem ser analisados pela Secretaria de Estado de Segur
Mato Grosso. e

=]
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Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto parcial ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com os topicos elencados em
parecer, os quais acompanho integralmente:

- Inconstitucionalidade formal: os dispositivos citados usurpam a competéncia
conferida ao Poder Executivo para legislar acerca da organizagado e funcionamento
da Administra¢do Estadual, tendo em vista que criam atribuigdes a serem assumidas
pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SESP, de modo que tais
interferéncias configuram ingeréncia administrativa, diante da violagdo direta ao
previsto no art. 39, paragrafo Unico, II, “d”, e art. 66, V. todos da Constituigio
Estadual,

- Inconstitucionalidade formal: por instituir obrigagdo que resulta em despesa
publica, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto orgamentario e
financeiro e demonstrar a compatibilidade da norma com a legislagdo or¢amentaria.
Violagdo ao art. 113 da ADCT, ao art. 167, I, da CRFB/88, ao art. 165, I, da CE. ao
art. 16 da LC n® 101/2000 e ao art. 15 da LC Estadual n° 614/2019;

(..

Nestes termos, o veto parcial foi encaminhado a esta Comissio para a emissido do

necessario parecer.

E o relatério.

II - Anadlise

Cabe 4 Comissdo de Constituigfo, Justi¢a e Redagio, de acordo com o artigo 36 da

Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdio do Plenario desta Casa de Leis, bem como sobre os
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, 0 Governador

pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in

verhis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagio, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias Gteis.

§ 1° Se o0 Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse piblico, veta-lo-a total ou

parcialmente, no prazo de quinze dias (teis, contados da data do recebimento—e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao

—

Assembleia Legislativa. (negritou-se)
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Em face das razdes que fundamentam o veto parcial em andlise, temos que ndo assiste
razao o Senhor Governador, pelos motivos que passamos a expor:

O Projeto de Lei n® 1735/2023 institui o Selo Empresa Sem Assédio, com a finalidade
de promover boas praticas no ambiente de trabalho, especialmente voltadas ao fomento da seguranga
laboral das mulheres, ao enfrentamento do assédio e da importunagio sexual e & promogio de padrdes
institucionais de respeito, igualdade e diversidade.

A matéria guarda rela¢do direta com valores constitucionais de maxima relevancia,
notadamente a dignidade da pessoa humana, a igualdade material, a protegdo 4 satde, a seguranga no
ambiente de trabalho e a vedagio a todas as formas de discriminagio.

A proposigdo, ndo institui san¢io penal, ndo invade competéncia privativa da Unido,
ndo disciplina relagdo trabalhista de forma direta e nio altera regime juridico de servidores. Ao
contrario, estabelece uma politica pablica estadual de incentivo, certificagio e reconhecimento de
boas praticas, com carater promocional e orientador.

Portanto, o Selo Empresa Sem Assédio insere-se em ambiente normativo j4 existente
e compativel com a ordem constitucional, atuando como instrumento de politica publica de fomento,
sem cardter punitivo, sem criagdo de obrigagdes trabalhistas novas e sem invasdo da competéncia
legislativa da Unido.

IL.I — Da Inexisténcia de Vicio Formal de Iniciativa.

A principal razdo do veto consiste na alegagdo de que os artigos 4°, 8° ¢ 10 criariam
atribui¢des a Secretaria de Estado de Seguranga Puiblica, o que violaria os artigos 39, pardgrafo Gnico,
11, *d”, e 66, V, da Constitui¢do Estadual.

Todavia, tal argumento deve ser interpretado com cautela.

A reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo constitui excegdo a regra geral de
iniciativa parlamentar e, como toda regra restritiva de competéncia legislativa, nio comporta
interpretagdo ampliativa. A iniciativa privativa somente se impde quando a proposigio efetivamente
cria, extingue ou reestrutura érgdos da Administragdo Publica, altera atribui¢des institucionais de
modo substancial, modifica o regime juridico de servidores ou interfere diretamente na organizagio
administrativa interna do Poder Executivo.

Nado € o que ocorre no caso, pois os dispositivos vetados nio criam secretaria,
departamento, superintendéncia, coordenadoria, cargo, fungio ou estrutura administrativa. Também
ndo alteram o regime juridico de servidores publicos, ndo estabelecem remunerag¢io, ndo modificam
carreira e ndo impdem reorganizagdo interna da Secretaria de Estado de Seguranga Publica.
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O que os dispositivos fazem ¢ apenas indicar o 6rgio administrativo responsavel pela
operacionalizagdo de aspectos instrumentais do Selo Empresa Sem Assédio, politica publica ja
aprovada pela Assembleia Legislativa e voltada a protecio de direitos fundamentais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou orientagio no sentido de
que leis de iniciativa parlamentar podem instituir politicas péblicas, ainda que demandem atuagio
administrativa posterior, desde que ndo promovam a cria¢io ou reestruturagdo de orgos publicos
nem invadam o regime juridico de servidores.

No Tema 917 da Repercussio Geral, o STF firmou a tese de que ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da estrutura ou atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.

Na mesma linha, a orientagio extraida do ARE: 1462680 GO afasta a compreenséo de
que toda proposi¢do parlamentar que envolva atuagdo administrativa seja, por si s, inconstitucional,
O vicio de iniciativa somente se configura quando houver efetiva criagio ou estruturagio de orgdo
publico ou interferéncia direta no funcionamento interno da Administragio, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. LEI N. 10.795/2022 DO MUNICiPIO DE
GOIANIA: REGRAMENTO DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR QUE DEVE
ACOMPANHAR A GESTANTE NOS PER{ODOS PRE-NATAL, PARTO E POS-
PARTO. VICIO DE INICIATIVA: NAO OCORRENCIA. NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO TRATOU DA ESTRUTURA E
ATRIBUICAO DE ORGAO NEM DE REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
AGRAVO IMPROVIDO. 1 — Consoante entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do ARE 878.911 RG/RJ (Tema 917 da Repercussio
Geral), da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ndo usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores puablicos (art. 61, § 1° 11, a, ¢ e e, da Constituigdo Federal). Il — Agravo
regimental ao qual se nega provimento. (STF - ARE: 1462680 GO, Relator: Min.
CRISTIANO ZANIN, Data de Julgamento: 14/02/2024, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 28-02-2024 PUBLIC
29-02-2024)

No presente caso, os artigos vetados devem ser compreendidos como normas de
execugo instrumental da politica publica, ndo como normas de reorganizacio administrativa.

O art. 4° apenas estabelece que a Secretaria de Estado de Seguranca Piblica fiscalizara
e atualizard o Selo a cada dois anos. Trata-se de atividade administrativa acessoria, periodica e
vinculada a propria manutengao do programa, sem imposic¢do de nova estrutura.
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O art. 8° prevé a classificagdo dos contribuintes que possuirem o Selo atualizado, mas
expressamente condiciona tal classificagio aos termos de lei complementar a ser editada. Assim. nio
produz efeitos financeiros, tributdrios ou administrativos imediatos.

O art. 10, por sua vez, limita-se a indicar que os casos omissos relacionados a outorga
e fiscalizagio do Selo serdo analisados pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica, o que constitui
decorréncia l6gica da gestdo administrativa do préprio mecanismo de certificacéo.

Portanto, os dispositivos vetados ndo violam a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, pois ndo tratam de organizagio administrativa em sentido proprio, mas de execugio de
politica publica legitimamente instituida pelo Poder Legislativo.

ILII - Da Inexisténcia de Criagiio de Despesa Piiblica Obrigatoria

Também no merece acolhimento a alegagéo de violagdo ao art. 113 do ADCT, ao art.
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 15 da Lei Complementar Estadual n°® 614/2019.

Os dispositivos vetados nio criam despesa obrigatoria, ndo autorizam contratagdo de
pessoal, ndo instituem beneficio financeiro, ndo concedem incentivo fiscal, ndo determinam repasse
de recursos, ndo criam programa de execugdo orgamentaria imediata ¢ ndo impdem a realizagdo de
obras, servigos ou aquisi¢des.

A mera previsdo de fiscalizagdo, atualizagdo e analise administrativa do Selo ndo
equivale, por si s6, a criagdo ou expansio de despesa publica nos termos exigidos pela legislagdo de
responsabilidade fiscal.

A exigéncia de estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro pressupde que a
proposi¢do crie ou aumente despesa publica obrigatoria, renlincia de receita ou obrigagio financeira
concreta e imediatamente exigivel. Nao ¢ o caso.

O art. 4° apenas estabelece rotina periddica de atualizagdo do Selo. O art. 10 apenas
disciplina a anélise de casos omissos relacionados & outorga e fiscalizagfo. Ja o art. 8°, além de ndo
produzir efeitos imediatos, condiciona a classificagdo dos contribuintes a edicdo futura de lei
complementar, de modo que eventual impacto financeiro, se houver, devera ser analisado no
momento da edigdo da norma complementar especifica.

Nio ha, portanto, obrigagéo financeira imediata a justificar a incidéncia automatica do
art. 113 do ADCT ou da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda que se cogitasse algum custo administrativo indireto e ordinario. tal
circunstancia ndo seria suficiente para invalidar a proposi¢do, conforme a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917, segundo a qual a eventual criagéo de despesa nio caracteriza, por si
s0, usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo quando a lei ndo trata da estrutura

administrativa, da atribuigio organica dos 6rgdos do Executivo ou do regime juridico W
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A atividade prevista nos dispositivos vetados pode ser absorvida pela estrutura
administrativa j existente, observada a regulamentagio propria do Poder Executivo, sem que se
configure criagdo de despesa obrigatéria, continuada ou incompativel com a legislagdo orgamentéria.

Para afastar qualquer davida interpretativa, os artigos 4°, 8° ¢ 10 devem ser
compreendidos de forma compativel com a Constitui¢io, nos seguintes termos:

a) ndo criam 6rgio, cargo, fungdo, unidade administrativa ou estrutura nova no ambito
da Secretaria de Estado de Seguranga Publica;

b) ndo alteram o regime juridico de servidores publicos;

¢) ndo impdem contratagéo de pessoal, realiza¢io de concurso, criagdo de gratificacio
ou despesa obrigatdria imediata;

d) ndo afastam a competéncia regulamentar do Poder Executivo;

e) permitem que a implementagio ocorra por meio da estrutura administrativa ja
existente;

f) no caso do art. 8°, a classificagio dos contribuintes fica condicionada a edicdo de lei
complementar especifica, de modo que ndo ha efeito financeiro ou tributario imediato.

Com essa leitura, verifica-se que os dispositivos vetados sio compativeis com a
Constitui¢do Federal e com a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, inexistindo os vicios apontados
nas razdes governamentais.

E importante lembrar que a omissio do Poder Executivo em regulamentar norma pre-
vista em lei sancionada, especialmente quando ha previsdo constitucional de prazo, ndo apenas com-
promete a efetividade do ordenamento juridico, como também configura violagdo ao préprio princi-
pio da separagdo dos poderes, na medida em que impede a concretizagio de politica publica valida-
mente aprovada pelo Parlamento. Tal postura, inclusive, usurpa competéncia que é propria do Poder
Judiciario, a quem cabe declarar a invalidade de normas eventualmente incompativeis com a Consti-
tuicdo.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia das razdes do veto parcial,
impondo-se sua derrubada com relagiio ao artigos 4°, 8° e 10° da proposi¢io.

E o parecer.

Av. André Antdnio Maggi, n® 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (RS)



a Estapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigao, Justica e Redagao

II1 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto pela derrubada do Veto Parcial n® 52/2026 - Mensagem
n° 98/2026, de autoria do Poder Executivo, com relagéiio aos artigos 4°, 8° e 10° da proposicio.

Sala das Comissdes, em 3% de I/fo de 2026.

IV — Ficha de Votacio

Veto Parcial n® 52/2026 Aposto ao Projeto de Lei n® 1735/2023 — Parecer n® 828/2026/CCIR
Reunido da Comissioem &= | O | ZO26
Presidente: Deputado () MLV O (MDD [ L2n, txenCil o]

=

Relator (a): Deputado (a) "\ * R&Z8D) e 2 LOS :
\ ) L/

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto pela derrubada do Veto Parcial n® 52/2026 - Mensagem n° 98/2026,
de autoria do Poder Executivo, com relagfo aos artigos 4°, 8° e 10° da proposic¢io.

Posi¢do na Comissio | Identificagaerdo (a) Deputadota)
Relator (a)
e P
Membros (a)

v
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