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Parecer n° 44/2023/CTAP.

Referente ao Projeto de Lei n° 302/2023 que “Institui a
obrigatoriedade de os drgdos do poder publico estadual divulgarem
informacées detalhadas a respeito dos deslocamentos aéreos
realizados sob suas responsabilidades.”

Autor: Deputado Valdir Barranco.

Relator (a): Deputado (a) Yle oy a L)
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I — Relatorio

O Projeto de Lei em tela foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 08/02/2023. Posteriormente, foi inserido em pauta em 08/02/2023. Ap6s, foi remetido a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 08/03/2023. O mesmo foi encaminhado ao Nucleo Econdmico na
data de 20/03/2023, bem como a esta Comissio.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 302/2023, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme delineado abaixo:

Projeto de Lei original ¢ composto:

“Art. 1° Os orgdos e entidades publicos estaduais deverdo publicar nos seus
respectivos sitios eletronicos, destinados a transparéncia, informagdes
individualizadas sobre a emissdo e o respectivo pagamento de viagens aéreas
custeadas pelos respectivos poderes - Executivo, Judicidrio e Legislativo e orgdos
correlatos.

§ 1° Serdo consideradas informagées individualizadas a respeito das viagens
aéreas o nome do passageiro, o cargo que ocupa, a lotagdo, a data da viagem, o
destino, o valor do bilhete aéreo, a empresa responsdvel pela prestacdo do servico
de deslocamento aéreo e a motivacdo da viagem.

§ 2° Nos casos em que a passagem aérea for emitida em nome de cidadido que
ndo compéde a estrutura oficial da respectiva administracdo, deverdo ser
registradas especialmente justificativa para o beneficio, ocupacio do beneficiado
no item cargo que ocupa, registrar a inexisténcia de lotacdo, além do
preenchimento completo dos demais itens.
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§ 3° Os deslocamentos referentes ao Programa de Tratamento Fora de Domicilio
(PTFD), incluindo o paciente ¢ um acompanhante, ndo estio contemplados nas
obrigatoriedades impostas por esta norma.

§ 4° Em relacdo ao fretamento ou locacdo de avides, devem ser divulgados nomes
dos passageiros, destinos e motiva¢do das viagens, empresa responsdvel pelo
deslocamento e valor da contratacdo por trecho realizado.

Art. 2° As informagdes referentes as despesas devem ser disponibilizadas ao
piiblico num prazo mdximo de 30 dias apos sua realizagdo.

Art. 3° Os orgdos componentes do poder puiblico estadual deverdo emitir normas
complementares para o cumprimento desta Lei. 1 Projeto de lei - ItOali3q Estado
de Mato Grosso Assembleia Legislativa

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Os orgdos e entidades publicas estaduais deverdo publicar nos seus respectivos sitios
eletronicos, destinados a transparéncia, informagdes individualizadas sobre a emissio e o respectivo
pagamento de viagens custeadas pelos respectivos poderes — Executivos, Judiciario e Legislativo e
orgéos correlatos.

As informagdes referentes as despesas devem ser disponibilizadas ao publico num prazo
maximo de 30 dias apos sua realizagéo.

Na sequencia do processo legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para emisséo de
parecer quanto ao mérito.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, produzir parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos
no Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno. No que diz respeito a tramitagdo e
abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirma o projeto serd prejudicado. No segundo,
a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.
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Conforme pesquisa realizada, ndo foram encontrados leis ou projetos andlogos ao tema em
glosa, denotando a ndo existéncia de impedimento a emissdo de parecer meritorio por esta Comissdo
de Trabalho e Administragdo Publica.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés aspectos:
oportunidade, conveniéncia e relevancia social. O tema legislativo proposto ¢ uma questdo muito
acossada pelos profissionais da drea contabil. O atendimento prioritario aquilatara o tempo consumido
para a execucdo dos seus servigos da contadoria.

O projeto de lei, institui a obrigatoriedade os 6rgéos do poder publico estadual divulgaram
informagdes detalhadas a respeito dos deslocamentos aéreos realizados sob suas responsabilidades.

Os orgédos e entidades publicos estaduais deverdo publicar nos seus respectivos sitios
eletronicos, destinados a transparéncia, informagdes individualizadas sobre a emiss@o e o respectivo
pagamento de viagens aéreas custeadas pelos respectivos poderes — Executivos, Judiciario e
Legislativo e 6rgdo correlatos.

As informagdes referentes as despesas devem ser disponibilizadas ao publico num prazo
maximo de 30 dias apos sua realizacdo.

Assim sendo, mostram-se elementares a exigéncia de transparéncia por parte do Estado ¢ a
possibilidade de controle dos atos estatais, ndo devendo os governos se furtarem a vigilia do povo e
da opinido publica, nem dos 6rgéos fiscalizadores.

Nas exatas palavras de Norberto Bobbio, a democracia como “regime do poder visivel” € o
“modelo ideal do governo publico em publico”. Confira-se a ligagdo do autor:

“Um dos lugares-comuns de todos os velhos e novos discursos sobre a
democracia consistes em afirmar que ela é o governo do “poder visivel’.
Que pertenga a natureza da democracia’ o fato de que ‘nada pode
permanecer confinado no espago do mistério’ ¢ uma frase que nos
ocorre ler, com poucas variantes, todos os dias. Com um aparente jogo
das palavras pode-se definir o governo da democracia como o governo
do poder publico em publico (...).

Que todas as decisdes e mais em geral os atos dos governantes devam
ser conhecidos pelo povo soberano sempre foi considerado um dos
eixos do regime democrético, definido como o governo direto do povo
ou controlado pelo povo (e como poderia ser controlado se estivesse
escondido?). Mesmo quando o ideal da democracia direta foi abonado
como anacronico, (...) e foi substituido pelo ideal da democracia
representativa (...) o carater publico do poder, entendido como néo-
secreto, como aberto ao “publico’, permaneceu como um dos critérios
fundamentais para distinguir o Estado constitucional do Estado
absoluto se, assim, para assinalar o nascimento ou renascimento do
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poder publico em publico. ” (O Futuro da Democracia. 11 ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2009. P. 98/101).

Ademais, o texto constitucional, preocupado com a publicidade da atuacio
administrativa, consignou-a, expressamente, em seu art. 37, caput, como principio da administragio
publica, consagrando constitucionalmente "o dever administrativo de manter plena transparéncia em
seus comportamentos" (MELLO, Celso Antonio bandeira de Curso de Direito Administrativo. 27.
Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. P.114.)

Nesse sentindo, a publicidade ¢ exigivel para viabilizar o controle dos atos administrativos,
tanto para proteger direitos de particulares em suas relagdes com a administragdo publica, quanto para
fiscalizar objetivamente a atuagio estadual.

Além disso, € legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscaliza¢fo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. Essa atribui¢do fiscalizadora e controladora da agéo
administrativa pelo Parlamento caracteriza um verdadeiro principio essencial e inerente ao Poder
Legislativo, constituido um dos mecanismos de contrapesos a separagdo e a independéncia dos
Poderes.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de direito é a
disposi¢do legal que o estrutura e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos, as situagdes que levam
a Administragdo a praticar o ato.

O pressuposto de direito também estd presente, haja vista que a iniciativa apresenta
conformidade com os principios administrativos, mormente o da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

O interesse publico mostra-se presente, mormente porque o projeto de resolugdo busca
possibilitar o exercicio eficiente das fung¢des publicas, traduzindo ao final, em maior eficicia e no
atingimento do bem comum, ou seja, da coletividade.

Sobre o tema podemos dizer que a gestdo da mudanga e um processo de forma a transformar
a organiza¢do, com o objetivo de melhorar a sua eficicia. Existem diversas condicionantes que
influenciam o processo de mudanga de uma organizagdo, como qualidade da gestdo e a atual politica
econdmica, social, legal e a inclusdo social.

No caso em comento, notamos que a mudanga proposta € influenciada por fatores internos e
externos que se relacionam, surgindo dai a necessidade de implantacdo de uma legislagdo que
contenha diretrizes que garantem inclusdo social.
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Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,

pois restaram demonstrados os requisitos quando ao mérito, bem como a contribui¢io da mesma com
a justica e bem-estar social

E o parecer.

Av. André Anténio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba — MT — DJN.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa Nucleo Econémico — NUCE
Comissao de Trabalho e Administracdo Publica -CTAP

III — Voto do Relator

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
302/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em=> de W\ OUS- de 2023.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 302/2021 — Parecer n° 44/2023 — (CTAP).

Reunido da Comissdoem =23 /O5S  /2023.

Presidente(a): &-&,@_@ILUJ&— Qe \Qe ou Wi

Relator (a): W dg\gurz.,c}b e Wour ou iy

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovac¢ido do Projeto de Lei n°
302/2023, de autoria do Deputadg¥aldir/Barranco.

rd

Posi¢do na Comissdo £ Identificécdo db (a) Deputado(o)
” | /
|/

Relator w

Membros
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACA0O REMOTA

Reunido: 4* Reuniiao Ordinaria da CTAP
Data/Horario: 23 de maio de 2023 — 16:00 hs
Votagdo:
Proposicdo: PL N° 302/2023
Autor: DEP VALDIR BARRANCO

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAQ |ABSTENGAO| AUSENTE

Dep . Max Russi

X

Dep . Janaina Riva - Vice presidente X

Dep . Elizeu Nascimento

[

Dep . Ludio Cabral

[

Dep . Beto Dois a Um - Presidente

[><

DEPUTADOS SUPLENTES

Dep . Dr. Eugénio

Dep . Thiago Silva

Dep . Claudio Ferreira

Dep . Wilson Santos

Dep . Sebastido Rezende

SOMA TOTAL | 3 1 1

e 0 Deputado Beto Dois e Um estava presentes na reunido, enquanto o Deputado Lidio Cabral e o
Deputado Elizeu Nascimento participavam por meio de deliberagdo remota.

RESULTADO FINAL:

0 Deputado Elizeu Nascimento e Deputado Ludio Cabral manifestaram seus votos
favoraveis ao parecer do relator Deputado Beto Dois a Um, quanto ao mérito, voto pela
aprovacio do Projeto de Lei n® 302/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco.
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