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PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CIENCIAS, TECNOLOGIA,
CULTURA E DESPORTO AO PROJETO DE LEI N° 3552021, COM
APENSAMENTO E SUBSTITUTIVOS INTEGRAIS.

Protocolo n® 4388/2021
Processo n°® 547/2021
Ementa Original:
Estabelece as diretrizes e os objetivos da politica
estadual de seguranga publica no dmbito escolar.
Autor: Deputado Gilberto Cattani.
APENSOS:
Ne PROJETO DE LEI AUTOR
1 PL 355/23 Dep. Gilberto Cattani
2 PL 377/2021 Dep. Paulo Araujo
3 PL 782/2022 Dep. Wilson Santos
4 PL 222/23 Dep. Valdir Barranco
5 PL 290/23 Dep. Valdir Barranco
& PL 676/23 Dep. Wilson Santos
> PL 255/23 Dep. Valdir Barranco
8 PL 1030/23 Dep. Wilson Santos
9 PL 1070/23 Dep. Claudio Ferreira
10 PL 1074/23 Dep. Max Russi
11 PL 1147/23 Dep. Damiani da TV / coautora Dep. Janaina Riva
12 PL 1105/23 Dep. Thiago Silva
13 PL 1078/23 Dep. Janaina Riva
14 PL 1081/23 Dep. Fabio Tardin
1% PL 1095/23 Dep. Sebastido Rezende
16 PL 1100/23 Dep. Faissal
17 PL 1107/23 Dep. Thiago Silva
18 PL 1124/23 Dep. Wilson Santos
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19 PL 1125/23
50 PL 1188/23
51 PL 1195/23
22 PL 992/23
23 PL 1048/23
o4 PL 1203/23
25 PL 940/2022
26 PL 1175/23
57 PL 1097/23
28 PL 1033/23
29 PL 1667/23
30 PL 1935/23
31 PL 269/24
32 PL 662/24
43 PL 1996/23

34 Slao PL 193/24

35 PL 512/24
36 PL 461/24
37 PL 1396/24
33 PL 681/24
39 PL 1792/24
40 PL 1224/25
41  PL 1846/25
42 PL 98/26
43 PL 404/2026
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Ne EMENDA

1 Emenda 01
2 Emenda 02
3 Emenda 03
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Dep. Wilson Santos
Dep. Wilson Santos
Dep. Ludio Cabral

Dep. Fabio Tardin

Dep. Elizeu Nascimento
Dep. Sebastido Rezende
Dep. Wilson Santos
Dep. Wilson Santos
Dep. Diego Guimarades
Dep. Elizeu Nascimento
Dep. Valdir Barranco
Dep. Thiago Silva

Dep. Dr. Joao

Dep. Gilberto Cattani
Dep. Sebastido Rezende
Dep. Wilson Santos
Dep. Sebastido Rezende
Dep. Wilson Santos
Dep. Eduardo Botelho
Dep. Wilson Santos
Dep. Elizeu Nascimento
Dep. Paulo Araujo

Dep. Wilson Santos
Dep. Sebastido Rezende

Dep. Wilson Santos
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Dep. Ludio Cabral
Dep. Ludio Cabral
Dep. Ludio Cabral
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SUBSTITUTIVO INTEGRAL AUTOR

Substitutivo !ntegral 01 Deputado Ludio Cabral

Substitutivo Integral 02 Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto

Substitutivo Integral 03 Comissdo de Educacio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto

Substitutivo Integral 04 Comissdo de Educacio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto

SUBSTITUTIVO INTEGRAL 05

I - RELATORIO

Ementa Final:

Institui a Politica Estadual Permanente de
Seguranga, Preven¢do e Prote¢io no Ambiente
Escolar no Estado de Mato Grosso, estabelece
diretrizes, objetivos, instrumentos € mecanismos de

governanga, e da outras providéncias.

Autor: Comissdo de Educagdo, Ciéncias,

Tecnologia, Previdéncia e Assisténcia Social.

Refere-se o presente parecer ao Substitutivo Integral n® 05 ao Projeto de Lei n°

355/2021, de autoria da Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, que

institui a Politica Estadual Permanente de Seguranca, Prevengdo e Prote¢do no Ambiente

Escolar no Estado de Mato Grosso, estabelece diretrizes, objetivos, instrumentos e

mecanismos de governanga, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n° 355/2021 iniciou sua tramitagdo em 12 de maio de 2021, tendo

sido lido na 24 Sessdo Ordinaria. Ao longo da tramitag¢@o, recebeu sucessivos apensamentos,
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pareceres, emendas e substitutivos integrais, evidenciando a complexidade e a relevancia

social da matéria.

|
&
No curso do processo legislativo, foram apresentados os Substitutivos Integrais n° 01,
02, 03, 04 e, posteriormente, o Substitutivo Integral n°® 05, apresentado em 14 de maio de

2026, na reunido da Comissdo de Educagio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto.

A matéria retine 43 proposic¢des legislativas apensadas, todas voltadas, sob diferentes
enfoques, a seguranca escolar, preven¢do da violéncia, monitoramento, cultura de paz,
controle de acesso, protegdo psicossocial, comunica¢do de emergéncia, tecnologias aplicadas
a segurancga e fortalecimento da rede de protegdo da comunidade escolar. A lista consolidada
identifica os projetos e respectivos autores, incluindo o PL n® 404/2026, de autoria do

Deputado Wilson Santos.

O Substitutivo Integral n® 05 organiza essa multiplicidade normativa em uma politica
publica permanente, estruturada em capitulos sobre disposi¢des gerais, principios e diretrizes,
preven¢do e cultura de paz, seguranca estrutural, monitoramento e tecnologia, sistema
estadual integrado, seguranga ativa, protecdo psicossocial, inteligéncia e monitoramento

governanga, avaliagdo e disposi¢des finais.

E o relatorio.

I1 - ANALISE DE MERITO

Da andlise do texto da proposi¢do verifica-se que o Substitutivo Integral n® 05
apresenta relevante mérito educacional, social, tecnologico e preventivo, ao consolidar em um
unico diploma normativo um conjunto expressivo de proposigdes que tratam da seguranga no

ambiente escolar.
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A seguranga escolar, sob a Otica desta Comissdo de Educagfo, Ciéncia, Tecnologia,
Cultura e Desporto, ndo pode ser compreendida apenas como agdo de vigilancia ou resposta a
episodios de violéncia. Trata-se de condig@o indispensavel para o pleno exercicio do direito a
educago, para a permanéncia dos estudantes na escola, para a valorizagdo dos profissionais
da educagdo e para a construgdo de um ambiente pedagogico adequado ao desenvolvimento

humano.

O Substitutivo Integral 05 acerta ao instituir uma Politica Estadual Permanente, em
vez de criar agdes isoladas e fragmentadas. Essa opgdo normativa confere estabilidade,
continuidade administrativa e maior capacidade de planejamento ao Poder Publico,

especialmente diante da diversidade de iniciativas legislativas apensadas ao PL n® 355/2021.

A proposigio estabelece como finalidades assegurar ambiente escolar seguro, prevenir
a violéncia, proteger a integridade fisica, psiquica e moral da comunidade escolar, promover a

cultura de paz e fortalecer a atuagéo integrada do Poder Publico.

Também merece destaque a previsdo de principios como prote¢do integral da crianga e
do adolescente, dignidade da pessoa humana, prevengdo da violéncia, cultura de paz,
integracdo intersetorial, proporcionalidade das medidas de seguranca e prote¢do de dados

pessoais.

Esses principios conferem equilibrio ao texto, evitando que a seguranga escolar seja
tratada apenas por viés repressivo. O substitutivo combina prevengdo, acolhimento,

tecnologia, governanga e responsabilidade institucional.
I11 - DA IMPORTANCIA DA CONSOLIDACAO DOS 43 PROJETOS APENSADOS

A consolidag¢do dos 43 Projetos de Lei apensados constitui o ponto central do mérito

do Substitutivo Integral n°® 05.

A tramita¢do demonstra que, desde 2021, o PL n® 355/2021 passou a receber

sucessivos apensamentos, abrangendo matérias como normas gerais de seguranga escolar,
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drea escolar externa, prevencio de abuso, notificagdo de violéncia, cdmeras, detectores, botdo
de panico, indice de seguranga, patrulhamento, programas de preveng¢do, cultura de paz,
disque-dentincia, prote¢do psicossocial e tecnologias de monitoramento no entorno das

unidades escolares.

A manuten¢do de todos esses projetos em textos autdbnomos poderia gerar
sobreposi¢do normativa, duplicidade de programas, comandos contraditorios, excesso de

detalhamento operacional e dificuldades de execucdo administrativa.

O Substitutivo Integral n® 05 supera essa fragmentagdo ao organizar os conteudos em

eixos normativos integrados:

I — prevencdo e cultura de paz;

Il — seguranga estrutural e controle de acesso;

III — monitoramento e tecnologia;

IV — sistema estadual integrado de seguranga escolar;
V — seguranga ativa e cooperacdo institucional;

VI — protegdo psicossocial;

VII — inteligéncia, indicadores e monitoramento;

VIII - governanga e avaliagdo.

A consolidagdo também evita contradigdes entre proposig¢des que, isoladamente, ora
impunham obriga¢Ges rigidas, ora criavam programas semelhantes, ora estabeleciam
instrumentos tecnoldgicos sem integracdo sistémica. O texto final adota a técnica da
implementagdo progressiva, condicionada a avaliacdo de risco, disponibilidade orgamentaria e

regulamentacdo do Poder Executivo.

Essa solugdo é tecnicamente adequada porque permite que o Estado planeje a
execucdo da politica publica de forma gradual, proporcional e compativel com a realidade

or¢camentaria e administrativa.
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IV - DA CONTRIBUICAO DOS DEPUTADOS AUTORES NO SUBSTITUTIVO
INTEGRAL 05

O Substitutivo Integral n® 05 resulta de contribuigdo legislativa plural e coletiva.

Conforme lista consolidada, participaram da construgdo tematica da matéria
proposi¢des de autoria dos Deputados Gilberto Cattani, Paulo Aratjo, Wilson Santos, Valdir
Barranco, Claudio Ferreira, Max Russi, Damiani da TV, Janaina Riva, Thiago Silva, Fabio
Tardin, Sebastido Rezende, Faissal, Elizeu Nascimento, Diego Guimaraes, Dr. Jodo e Eduardo

Botelho, entre outros autores indicados nos autos.

A contribui¢do do Deputado Gilberto Cattani esta relacionada a proposigéo principal e

a estruturag¢fo inicial da politica de seguranga no ambiente escolar.

O Deputado Paulo Araujo contribuiu com normas gerais e, posteriormente, com
proposi¢do voltada ao videomonitoramento em salas de aula, ampliando o debate sobre

mecanismos de prote¢do e controle no espaco educacional.

O Deputado Wilson Santos apresentou o maior numero de proposi¢des apensadas, com
contribuigdes voltadas a area escolar, videomonitoramento, detectores, sistema de seguranga,

alerta escolar, monitoramento e tecnologias aplicadas a prote¢do no entorno escolar.

O Deputado Valdir Barranco contribuiu especialmente com proposi¢des voltadas a
prevencdo de abuso, notificagdo de violéncia, semana de seguranca e nucleos de observagdo

de violéncias, refor¢ando a dimensio protetiva e socioeducacional da politica.

Os Deputados Thiago Silva, Sebastido Rezende, Elizeu Nascimento, Janaina Riva,
Max Russi, Claudio Ferreira, Faissal, Fabio Tardin, Diego Guimaréaes, Dr. Jodo e Eduardo
Botelho também trouxeram contribui¢des relevantes relacionadas a indice de seguranga,
prevengdo, patrulhamento, botdo de panico, cdmeras, prote¢io psicossocial, cultura de paz e

programas de seguranga escolar.
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A consolidagdo dessas contribui¢des no Substitutivo Integral n® 05 revela maturidade
legislativa, pois transforma propostas individuais e setoriais em uma politica publica
integrada, capaz de refletir a pluralidade de preocupagdes dos parlamentares e, a0 mesmo

tempo, conferir unidade, coeréncia e aplicabilidade ao texto legal.
V - DO MERITO EDUCACIONAL, TECNOLOGICO E SOCIAL

No campo educacional, o Substitutivo Integral n° 05 valoriza a escola como espago de
aprendizagem, convivéncia, prote¢do e desenvolvimento humano. A prevengdo da violéncia
escolar, o combate ao bullying e ao cyberbullying, a mediagdo de conflitos, as praticas
restaurativas e a educagfio para a convivéncia pacifica estdo diretamente relacionadas a

melhoria do ambiente escolar.

No campo tecnoldgico, o SI 05 incorpora instrumentos modernos de prevengdo e
resposta, como videomonitoramento, dispositivos de alerta emergencial e integragdo com
sistemas de seguranca publica, sempre com observancia da privacidade, da finalidade

exclusiva de seguranga e da conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais.

No campo social, a proposi¢do reconhece a necessidade de atendimento
multidisciplinar, comunica¢do de casos de violéncia, encaminhamento as autoridades

competentes, sigilo das informagdes e agdes de prevengdo a violéncia doméstica, abuso e

exploragéo.

Além disso, a criagdo do Indice Estadual de Seguran¢a Escolar constitui
instrumento importante para mensurar niveis de seguranca, subsidiar politicas publicas e

orientar a priorizag@o de recursos.

Essa previsdo fortalece a gestdo publica baseada em dados, permitindo que a politica

educacional e de seguranca seja orientada por evidéncias, indicadores e critérios objetivos.

VI - DA ADEQUACAO DO SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 05
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O Substitutivo Integral n® 05 demonstra cuidado técnico ao evitar imposigdes
administrativas rigidas e ao prever que a implementacdo das medidas observara
disponibilidade or¢amentaria, regulamentagdo do Poder Executivo e priorizacdo de unidades

escolares em situagdo de maior vulnerabilidade.

Esse desenho normativo ¢ adequado porque respeita a esfera de planejamento e
execugdo do Poder Executivo, preservando a fungdo legislativa de estabelecer diretrizes

gerais, objetivos e instrumentos de politica publica.

No ambito do mérito desta Comissdo, a proposi¢do revela-se oportuna e conveniente,
pois enfrenta problema sensivel da realidade educacional contemporanea: a necessidade de
prevengdo da violéncia, prote¢do da comunidade escolar e promog¢do de ambiente seguro para

aprendizagem.

VII - CONCLUSAO

Diante do exposto, no ambito da competéncia da Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, verifica-se que o Substitutivo Integral n° 05 ao Projeto de Lei

n° 355/2021 é meritorio, oportuno e conveniente.

A proposta consolida 43 projetos apensados, valoriza a contribuigdo dos Deputados
autores, elimina sobreposi¢des, confere unidade normativa a matéria e institui politica ptblica

permanente voltada a seguranga, prevengdo e protegiio no ambiente escolar.

Assim, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a aprovacdo do Substitutivo

Integral n° 05 ao Projeto de Lei n® 355/2021.

HI-VOTO DO RELATOR

Refere-se o presente parecer ao Substitutivo Integral n° 05 ao Projeto de Lei n°
355/2021, que institui a Politica Estadual Permanente de Seguranga, Prevencdo e Protecdo no
Ambiente Escolar no Estado de Mato Grosso. Da analise do texto da proposi¢io verifica-se
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que o Substitutivo promove adequada consolidagdo normativa de 43 Projetos de Lei
apensados, reunindo em um Unico diploma legal medidas voltadas a prevencdo da violéncia
escolar, cultura de paz, monitoramento tecnoldgico, prote¢do psicossocial, seguranga no
entorno das unidades educacionais e articulagdo interinstitucional entre educa¢do, seguranga

publica, saude e assisténcia social.

O Substitutivo Integral n® 05 revela-se meritorio ao superar a fragmentagio legislativa
anteriormente  existente, eliminando sobreposi¢des e harmonizando contribui¢des
apresentadas por diversos Parlamentares ao longo da tramitagdo, resultando em uma politica
publica estruturada, permanente e tecnicamente coerente. Destaca-se, ainda, que a proposta
contempla instrumentos modernos de protegdo. como videomonitoramento, dispositivos de
alerta emergencial, integragdo de dados e Indice Estadual de Seguranca Escolar, aliados a
acdes pedagogicas de prevengdo, mediagdo de conflitos e fortalecimento da convivéncia

pacifica no ambiente escolar.

Portanto, como Relator designado na Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia,
Cultura e Desporto, posiciono-me FAVORAVELMENTE AO SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N°05 AO PROJETO DE LEI N° 355/2021 por considera-lo meritério, oportuno
e conveniente, visto que contribui diretamente para a promogdo de ambiente escolar mais
seguro, acolhedor e adequado ao desenvolvimento educacional, fortalecendo a permanéncia
escolar, a integridade da comunidade educacional e a efetividade das politicas publicas de
prote¢do a infancia e juventude no Estado de Mato Grosso, restando PREJUDICADOS os
Projetos de Lei apensados (listados no Anexo I), as Emendas 01, 02 e 03 ¢ os Substitutivos

Integrais 01, 02, 03 e 04 por forca dos art. 194 e 195 do Regimento Interno desta Casa de

Leis.
ANEXO I
Lista dos Projetos de Lei pensados ao PL n® 355/2021
Projeto de Lei | Autor N2 | Projeto de Lei Autor
PL 377/2021 Dep. Paulo Aratjo 22 | PL 1048/23 Dep. Elizeu Nascimento
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2 |PL 782/2022 Dep. Wilson Santos 23 | PL 1203/23 Dep. Sebastido Rezende
3 [PL 222/23 Dep. Valdir Barranco 24 | PL 940/2022 Dep. Wilson Santos

4 | PL 290/23 Dep. Valdir Barranco 25 | PL 1175/23 Dep. Wilson Santos

5 |PL 676/23 Dep. Wilson Santos 26 | PL 1097/23 Dep. Diego Guimaraes
6 |PL 255/23 Dep. Valdir Barranco 27 | PL 1033/23 Dep. Elizeu Nascimento
7 |PL 1030/23 Dep. Wilson Santos 28 | PL 1667/23 Dep. Valdir Barranco

8 | PL 1070/23 Dep. Claudio Ferreira 29 | PL 1935/23 Dep. Thiago Silva

9 |PL 1074/23 Dep. Max Russi 30 | PL 269/24 Dep. Dr. Jodo

10 | PL 1147/23 cgffio?:méig'. ?:nz\:ng - 31| PL 662/24 Dep. Gilberto Cattani
11 | PL 1105/23 Dep. Thiago Silva 32 |PL 1996/23 Dep. Sebastido Rezende
12 PL 1078/23 Dep. Janaina Riva 33 2zb;:1t:gtgr/()2;ntegral Dep. Wilson Santos

13 |PL 1081/23 Dep. Fabio Tardin 34 | PL 512/24 Dep. Sebastido Rezende
14 | PL 1095/23 Dep. Sebastido Rezende 35| PL 461/24 - Dep. Wilson Santos

15 |PL 1100/23 Dep. Faissal 36 | PL 1396/24 Dep. Eduardo Botelho
16 | PL 1107/23 Dep. Thiago Silva 37 | PL 681/24 Dep. Wilson Santos

17 | PL 1124/23 Dep. Wilson Santos 38 | PL 1792/24 Dep. Elizeu Nascimento
18 | PL 1125/23 Dep. Wilson Santos 39 | PL 1224/25 Dep. Paulo Aratjo

19 |PL 1188/23 Dep. Wilson Santos 40 | PL 1846/25 Dep. Wilson Santos

20 |PL 1195/23 Dep. Ludio Cabral 41 | PL 98/26 Dep. Sebastido Rezende
21 |PL 992/23 Dep. Fabio Tardin 42 | PL404/2026 Dep. Wilson Santos

MLAB
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A Comissao Permanente de Educacao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, apés apresentacao do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:
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