NCCJR
EsTADO DE MATO GROSSO s 45
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Rub@_._
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora g
Ntcleo CCIR

Comissado de Constituicdo, Justica e Redagao

Parecer N.° 1213/2024/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 627/2024 que “INSTITUI NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO, O PORTO MOTO FEST.”.

Autor: Deputado Beto Dois a Um

Relator (a): Deputado (a) b\ Ne, AJQZ,\AA.Q

I — Relatorio

Trata-se de analise do Projeto de Lei N° 627/2024, de autoria do Deputado Beto Dois
a Um, que institui no Calendério Oficial de Eventos do Estado de Mato Grosso, o Porto Moto Fest.

Argumenta o Autor em sua justificativa:

“A presente propositura tem por objetivo reconhecer o evento Porto Moto Fest como
maior Festival de Rock do Estado de Mato Grosso. O Porto Moto Fest ocorre na
cidade de Porto dos Gauchos, situada no norte de nosso Estado. Esta pequena cidade.
em ascensio devido ao agronegocio, testemunha anualmente a reunido de entusiastas
do motociclismo e apreciadores de misica alternativa.

O evento é organizado pela Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa e
ja & efetivado como um dos principais eventos do municipio, costando no calendario
oficial da cidade, sua primeira edigio em 2022, foi concebido e contemplado pelo
edital “MT Afluentes” do Governo do Estado de Mato Grosso, através da Secretaria
de Estado de Cultura, Esporte e Lazer (SECEL)

Desde sua acdo inaugural o Porto Moto Fest tem se consolidado como uma tradi¢do
em nossa regido, atraindo participantes de diversas cidades do Estado,
principalmente de localidades proximas como Brasnorte, Juina, Juara, Tabapora,
Tapurah e Sinop. Além disso, o evento tem sido um catalisador para a economia
local, impulsionando o setor hoteleiro, de alimentagao e outros servigos, resultando
em superlotagdes e incremento nas atividades comerciais durante sua realizacao.

E importante ressaltar que o Porto Moto Fest néo se restringe apenas a um encontro
de motocilistas, mas também se destaca como um grande festival de musica
alternativa, oferendo ao piblico mais de 12 horas de apresentagdes de artistas de g
rock, soul, country e outros estilos alternativos. O evento ja recebeu grandes nomes
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do Rock Nacional, como a banda Raimundos, RPM e Ira, além de renomados artistas
do género como Billy Spindola, Allane Carvalho e Confederados 163.

Apesar do predominio do estilo musical sertanejo em nosso Estado, o evento Porto
Moto Fest vem conseguindo cativar seu publico fiel demonstrando sua relevancia e
impacto cultural, além de desempenhar um papel de suma importancia ao
proporcionar oportunidades a artistas locais e regionais que representam o rock a
nivel estadual. Sendo assim, essa inclusdo no calendario turistico e cultural do Estado
de Mato Grosso ndo sé reconhecerd a importancia deste evento para a cultura e
turismo da regifio, mas também mantera viva a histéria do Rock no Brasil.

Portanto, atendo ao pedido oriundo do Municipio de Porto dos Gatichos, solicitamos
que o evento seja oficialmente incluido no Calendario Oficial de Eventos, Turistico
e Cultural do Estado de Mato Grosso, com a distingdo de ser reconhecido como o
maior festival de Rock do Estado, a ser realizado anualmente no primeiro final de
semana de maio.

(...

A presente iniciativa, recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
27/03/2024 (fl. 02), foi incluida em primeira pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
em 10/04/2024, conforme fl. 06v.

Em pesquisa preliminar realizada no sistema eletrénico de controle de proposicdes
(art. 198 do RI da ALMT), a Secretaria de Servigos Parlamentares informou que “NAO FORAM
ENCONTRADOS projetos em trdmite que tratem de matéria analoga ou anexa ao presente projeto”
(1. 06).

Destarte, o projeto foi instruido com os documentos comprobatérios exigidos pela Lei
N.° 10.556, de 29 de junho de 2017, que fixa critérios para instituicdo de datas comemorativas,
conforme Oficio N° 028/2024/SECEC/GAB da Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa
da Prefeitura de Porto dos Gauchos, assinado pelo Secretdrio Janderson Perin dos Santos em
25/03/2024 (fls. 04/05).

Ap6s o cumprimento da primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de
Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em 30/04/2024 (fl. 06v), a Comissdo emitiu
parecer de mérito favordvel a aprovagao da proposigao, sendo aprovado em primeira votagao pelo
Plenario desta Casa de Leis em 13/11/2024 (fl. 14v).

A propositura foi incluida em segunda pauta no dia 13/1 1/2024, com cumprimento em
27/11/2024, sendo encaminhada a esta Comissdo em 28/1 1/2024, onde foi apostada na mesma data,
tudo conforme fl. 14v.
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No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCIR), esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivos, estando o projeto de lei apto para
analise quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo (CCIR), conforme o art. 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso (CEMT) e o art. 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso (RVALMT), opinar sobre a constitucionalidade,
legalidade e juridicidade de todas as proposi¢des submetidas a deliberagdo da Casa.

Dessa forma, a analise da proposigdo por esta CCIR objetiva, primeiramente, verificar
se a matéria legislativa encontra-se entr¢ as autorizadas pela Constituigdo Federal aos Estados-
membros, de modo a evitar a ocorréncia de inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando
uma lei estadual disciplina matéria de competéncia exclusiva da Unido ou dos Municipios.

Em seguida, proceder-se-a a andlise da constitucionalidade formal, verificando o
cumprimento das regras de iniciativa e das demais etapas do processo legislativo, para evitar vicios
formais subjetivos e objetivos.

Esta Comissio também apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Por fim, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito da propositura ao
regimento interno deste Parlamento, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o ordenamento
juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento Interno da
ALM

Pois bem.

O Projeto de Lei N.° 627/2024 contém as seguintes disposi¢des:
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Art. 1°. Fica inserido no calendario Oficial de Eventos de Mato Grosso o Porto Moto
Fest, a ser comemorado anualmente no primeiro final de semana de maio.

Art. 2°. Nas datas inseridas nesta Lei, serdo praticadas atividades que visem
promover e incentivar a manutengao do Evento.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ILII — Da (s) Preliminar (es):

Ao compulsar o0s autos, constata-s¢ a inexisténcia de questdes preliminares a serem
analisadas, tais como emendas, substitutivos ou projetos apensados, entre outras matérias
prejudiciais, conforme previsto no rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis —
Resolugdo n.° 677, de 20 de dezembro de 2006.

Passa-se, portanto, a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposigao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal:

A reparti¢io de competéncias no federalismo brasileiro envolve uma estrutura formal
e material que delimita tanto as fungdes normativas quanto as responsabilidades executorias. A
Constituicdo de 1988 organizou essa repartigdo de competéncias de forma horizontal e vertical,
abrangendo tanto as competéncias legislativas (legislar) quanto as competéncias materiais (de ordem
administrativa).

Superada essa fase introdutria, verifica-se que o presente projeto de lei, que trata de
instituir no Calendario Oficial de Eventos do Estado de Mato Grosso, o Porto Moto Fest, esta inserido
na competéncia legislativa concorrente entre a Uniiio, os Estados e o Distrito Federal, especificamente
no ambito da protegdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. Essa
tematica, conforme estabelecido nos artigos 23, inciso V, e 24, inciso VII, da Constituigdo Federal, ¢
de competéncia comum (administrativa) e concorrente (legislativa). Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e & inovagao;
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

VIl - protecio ao patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

Nesse sentido, observa-se que a matéria esta sujeita a repartigao de competéncias entre
a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal. A prote¢ao ao patrimdnio historico e cultural €,
portanto, de competéncia e responsabilidade de cada unidade da federag@o. Assim, ndo ha que se falar
em vicio de competéncia legislativa, uma vez que a proposi¢ao respeita os limites do poder legislativo
do Estado-membro.

Ademais, é importante ressaltar que esta proposta legislativa nao se insere no rol de
iniciativas reservadas ou de competéncia concorrente (em sentido estrito). Trata-se, portanto, de
projeto de lei de iniciativa geral ou comum, conforme previsto no artigo 39 da Constitui¢io do Estado
de Mato Grosso, em consondncia com o artigo 61 da Constitui¢do Federal. Vejamos:

Constituicdo Estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, a0 Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Constituicio Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

Diante do exposto, a teor dos dispositivos constitucionais, tanto da Constituigdo

Federal quanto da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, conclui-se que a propositura €
formalmente constitucional.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material:

No que tange a constitucionalidade material, a doutrina especializada apresenta
consideracdes importantes:
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O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constitui¢do, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
Constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa. Nao
h4 uma Constitui¢io, como disse o nosso Rui Barbosa, apenas proposigdes ociosas,
sem forga cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed.,
atual - Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

A luz dos argumentos doutrindrios expostos, a institui¢do no Calendario Oficial de
Eventos do Estado de Mato Grosso, o Porto Moto Fest destaca-se pela sua relevancia social e
cultural, além de desempenhar um papel de suma importancia ao proporcionar oportunidades a
artistas locais e regionais que representam o rock a nivel estadual. Sendo assim, essa inclusdo no
calendario turistico e cultural do Estado de Mato Grosso ndo s6 reconhecera a importancia deste
evento para a cultura e turismo da regido, mas também mantera viva a histéria do Rock no Brasil.
Realizado anualmente no primeiro final de semana de maio, o evento, promovido pela Secretaria
Municipal de Cultura e Economia Criativa ja é efetivado como um dos principais eventos do
municipio, constando no calendério oficial da cidade, desde a sua primeira edi¢io em 2022, foi
concebido e contemplado pelo edital “MT Afluentes™ do Governo do Estado de Mato Grosso, através
da Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer (SECEL). Além disso, o evento tem sido um
catalisador para a economia local, impulsionando o setor hoteleiro, de alimentagfo € outros servicos,
resultando em superlotagdes € incremento nas atividades comerciais durante sua realizagdo.

A inclusio Porto Moto Fest no Calendario de Oficial de Eventos do Estado de Mato
Grosso é plenamente constitucional, conforme 0s dispositivos da Constituigdo Federal de 1988
(CF/88) e da Constituigdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT). Vejamos:

Constitui¢ao Federal:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagio e a difusdo
das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdio, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

%
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I - as formas de expressao;
11 - os modos de criar, fazer e viver:
111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

[V - as obras, objetos, documentos. edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontologico, ecologico e cientifico.

Constituicio do Estado de Mato Grosso:

Art. 247 O Estado de Mato Grosso, atraves de seus Poderes constituidos, da
sociedade e de seu povo, garantird a todos pleno exercicio dos direitos culturais,
respeitando o conjunto de valores € simbolos de cada cidaddo e o acesso as fontes de
cultura, nacional e regional, apoiando e incentivando a produgdo, a valorizagao ¢ a
difusdo das manifestagdes culturais.

Art. 248 Constituem direitos culturais garantidos pelo Estado:

I - liberdade da criagdo, expressdo e produgdo arti stica, sendo vedada toda e qualquer
forma de censura,

11 - 0 amplo acesso a todas as formas de expressao cultural, das populares as eruditas,
e das regionais as universais;

11 - o reconhecimento, a afirmagéo e a garantia da pluralidade cultural, destacando-
se as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e as de outros
grupos participantes do processo cultural, mato-grossense e nacional;

V- o acesso a educagdo artistica, historica e ambiental e ao desenvolvimento da
criatividade em todos os niveis de ensino;

V - 0 apoio e incentivo & produgao, difusdo e circulagdo dos bens culturais.

Adicionalmente, a propositura deve observar a Lei Estadual n° 10.556, de 29 de junho
de 2017, que “Fixa critério para institui¢do de datas comemorativas no ambito do Estado de Mato
Grosso”, conforme segue:

Art. 1° A institui¢do de datas comemorativas para vigéncia no ambito do Estado de
Mato Grosso sera realizada por lei, de iniciativa concorrente entre 0s Poderes
Legislativo e Executivo, na forma disposta nesta Lei.

§ 1° Para efeitos desta Lei, data comemorativa refere-se a dia, semana, quinzena,
més, ano ou qualquer periodo em que se deseje promover a comemoragao.

§ 2° As datas comemorativas a que se refere o caput obedecerdo ao critério de alta
sienificagio para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade mato-grossense.

Av. André Antonio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (MPS)

__,
1
-

4



NCCJR
i EsTADO DE MATO GROSSO Fis_22
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Rubf-gx&
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comiss3o de Constitui¢do, Justica e Redagao

Art. 2° O projeto devera ser instruido com documentos comprobatérios de
realizacdo de consulta aos setores diretamente envolvidos ou de audiéncia publica,
devendo, em qualquer dos casos, ter havido a concordancia na instituicdo da data
comemorativa.

§ 1° A consulta ou audiéncia piblica disposta no caput definira se a data proposta €
meritéria do conceito de “alta significacio” de que trata o § 2° do art. 17" — grifamos
e negritamos.

§ 2° A convocagio e o resultado da consulta ou audiéncia publica serdo amplamente
divulgados pelo proponente nos veiculos oficiais de comunicagéo, facultando-se a
divulgagao nos meios de comunica¢ao privados.

Como se vé nos trechos grifados, a instituicdo de data comemorativa exige prévia
consulta aos setores envolvidos ou audiéncia publica, o que foi devidamente comprovado através do
Oficio N° 028/2024/SECEC/GAB da Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa da
Prefeitura de Porto dos Gatichos, (fls. 04/05).

Conclui-se, portanto, que a proposigdo ¢ materialmente constitucional, visto que tem
como objetivo a protegdo das manifestacdes culturais do povo mato-grossense, estando em plena
consonancia com os preceitos da Constitui¢do Federal e da Constituigio Estadual de Mato Grosso.

Em vista disso, a propositura ¢ materialmente constitucional e compativel com os
direitos assegurados tanto pela Constituicio Federal quanto pela Constituigdo do Estado de Mato
Grosso.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade:

No que tange a juridicidade e regimentalidade, a proposi¢@o legislativa estd em plena
consonancia com 0s principios constitucionais e com 0 Regimento Interno desta Casa de Leis. A
proposta também esta alinhada aos dispositivos constitucionais que garantem o pleno exercicio dos
direitos culturais e a valorizagio das manifestagdes culturais. Ademais, a inclusdo do Porto Moto Fest
no Calendario Oficial de Eventos do Estado de Mato Grosso, atende aos critérios legais e regimentais
para a institui¢do de datas comemorativas, conforme a legislago estadual aplicavel.

Acerca do regramento constante no Regimento Interno desta Casa, especificamente no
que diz respeito a iniciativa das proposi¢des, verifica-se 0 cumprimento das disposi¢des contidas nos
artigos 165, 168, e 172 a 175 do mencionado Regimento.
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Considerando o que foi apresentado, ndo se identificam quaisquer impedimentos
constitucionais, legais ou regimentais, tampouco no ordenamento juridico infraconstitucional, que
possam obstar a tramitag@o e aprovagao do presente projeto de lei.

E o parecer.

I11 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacao do Projeto de Lei N.° 627/2024, de

autoria do Deputado Beto Dois a Um.

Sala das Comissdes, em 3O de 42 de 2024.

1V — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 627/2024 — Parecer N.°1213/2024/CCIR
Reunido da Comissdoem ¢/ IS/ ao2\v.
Presidente: Deputado (a) Voo (xieelsor
Relator (a): Deputado (a) DA &) Q%ELUEQ

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 627/2024, de autoria do

Deputado Beto Dois a Um.

Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) n / T
i /
Membros (a) /\/ \ / [ ﬂ

Posi¢do na Comissao
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