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EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 366/2023, que “Dispde sobre a
Politica de aten¢do a saide mental dos conselheiros tutelares e aos
profissionais que atuam na area”.
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A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n® 687/2023, Protocolo n°

729/2023, lido na 1* Sess@o Ordinaria (08/02/2023).

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n°® 366/2023, de
autoria do Deputado Valdir Barranco, que “Dispde sobre a Politica de
atengdo a saude mental dos conselheiros tutelares e aos profissionais que

atuam na area”.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 14/03/2023, de carater
informativo, citando que ndo foram localizados projetos em tramite que
tratem de matéria analoga ou conexa ao presente projeto, no momento da

analise desta proposi¢do, na Secretaria de Servigos Legislativos.

Destarte, no dia 20/03/2023, os autos foram enviados ao Nucleo
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno,
para a Comissdo Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em apertada sintese, € o relatdrio.
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II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todas as
proposigdes que visem regular a previdéncia e a assisténcia social no seu
mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham
referéncias contidas no Artigo 369, inciso IV do Regimento Interno desta

Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[-]

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos casos
previstos  nesta Constituido, expedir decretos legislativos e
resolugoes;

No que diz respeito a tramitacfo e abordagem do tema, 0 Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.
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Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populag@o.

De acordo com o projeto em andlise, a propositura visa promover
acdes e campanhas que tenham como objetivo conscientizar a sociedade e
institui¢des de assisténcia social sobre a importancia dos cuidados com a

satde mental de conselheiros tutelares e profissionais que atuam na area.

Na folha 02 e 02V da propositura, o autor apresenta as seguintes

justificativas:

O presente projeto de lei surge como forma de apoiar as
politicas publicas voltadas para a crianga e adolescente,
visando o cuidado com os agentes publicos que sdo
responsaveis pelos Orgdos que atuam diretamente com 0s
menores.

Nzo ha como agir efetivamente contra os abusos e falta de
direitos ocorridos em nossa sociedade em relagdo as criangas €
adolescentes, se os conselheiros tutelares e seus profissionais
nio recebem apoio psicoldgico para lidarem com a demanda
estressante e cansativa do dia-a-dia do Conselho Tutelar.

Tais efeitos podem ser vistos nas familias, nas relagdes sociais
e outras areas que fogem do ambiente institucional do trabalho
do individuo, causando dor emocional, seja pela demanda,
pelas frustragdes decorrentes da morosidade dos processos, do
sentimento de incapacidade diante de uma situagdo em que
ndo.

Deste modo, faz-se necessério o presente projeto para ajudar na
protegdo dos direitos da crianga e adolescente, por meio de
ajuda psicologica que atenda os conselheiros tutelares e os
profissionais atuantes, aumentando a eficiéncia em todo o
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processo do Conselho Tutelar. Por isso, conto com 0 apoio dos
nobres colegas para a aprovagdo do presente projeto de lei.

A competéneia para legislar em matéria de protegdo e defesa da
saude é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, da
CF). Desse modo, ¢ prerrogativa desta Comisséo analisar, quanto ao mérito,

a matéria em questao.

Assim, no que concerne ao meérito, trata de um assunto que merece a
atengio do Poder Publico, porque o0s conselheiros tutelares tem uma

demanda estressante e cansativa.

A profissdo de conselheiro tutelar surgiu a partir de determinagéo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), criado em 1990, conforme
determina o artigo 136 do ECA:

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias.
Art. 136. Sio atribui¢des do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas
nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, 1
a VII;

II - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, 1a VII;

II1 - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para
tanto:

a) requisitar servigos publicos nas dreas de saude, educagdo,
servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagoes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da

crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua

competéncia;
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VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para o
adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de ¢bito de crianga
ou adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da
proposta orgamentéria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa ¢ da familia, contra a
violagdo dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da
Constitui¢do Federal ;

o % acp
enresen o-Man e
Siav aF—ao e

peféa@u_su,spenséeée-pé%ﬁe-laede*'-— (Revogado)
X1 - representar ao Ministério Publico para efeito das agoes de
perda ou suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as

possibilidades de manutengdo da crianga ou do adolescente
junto & familia natural;

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, agdes de divulgagdo e treinamento para O
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas €
adolescentes;

XIII - adotar, na esfera de sua competéncia, agdes articuladas e
efetivas direcionadas a identificagdo da agressdo, a agilidade
no atendimento da crianga e do adolescente vitima de violéncia
doméstica e familiar e a responsabilizagdo do agressor;

X1V - atender a crianga e ao adolescente vitima ou testemunha
de violéncia doméstica e familiar, ou submetido a tratamento
cruel ou degradante ou a formas violentas de educagdo,
corregdo ou disciplina, a seus familiares e a testemunhas, de
forma a prover orientagdo € aconselhamento acerca de seus
direitos e dos encaminhamentos necessarios;

XV - representar a autoridade judicial ou policial para requerer
o afastamento do agressor do lar, do domicilio ou do local de
convivéncia com a vitima nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a crianga e o adolescente;
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XVI - representar a autoridade judicial para requerer a
concessdo de medida protetiva de urgéncia a crianga ou ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica e
familiar, bem como a revis@o daquelas ja concedidas;

XVII - representar ao Ministério Pablico para requerer a
propositura de agdo cautelar de antecipagdo de produgdo de
prova nas causas que envolvam violéncia contra a crianga € 0
adolescente;

XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua
competéncia, ao receber comunicacdo da ocorréncia de agdo ou
omissdo, praticada em local publico ou privado, que constitua
violéncia doméstica e familiar contra a crianga € 0 adolescente;

XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informagdes
reveladas por noticiantes ou denunciantes relativas a pratica de
violéncia, ao uso de tratamento cruel ou degradante ou de
formas violentas de educagdo, corregdo ou disciplina contra a
crianga e o adolescente;

XX - representar a autoridade judicial ou a0 Ministério Publico
para requerer a concessdo de medidas cautelares direta ou
indiretamente relacionada a eficacia da protegdo de noticiante
ou denunciante de informagdes de crimes que envolvam
violéncia doméstica e familiar contra a crianga e 0 adolescente.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicoes, 0
Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do
convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informagoes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientagdo, 0
apoio e a promogdo social da familia. .

Como bem observado, sua responsabilidade ¢ promover a garantia
dos direitos de criangas e adolescentes, investigando dentncias de abuso
desses direitos e determinando medidas para coibi-las. Além disso,
o conselheiro tutelar pode assessorar o poder publico na elaboragdo ¢
implementagdo de medidas que visem ao fortalecimento da protecdo a

infancia e a adolescéncia.

! https://www.jusbrasil.com.br/topicos/1 0597802/artigo-136-da-lei-n-8069-de-1 3-de-julho-de-1990
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De fato, se trata de uma profissdo que atua sob muito estresse
vivenciando, muitas vezes, abusos e faltas, ocorridos em nossa sociedade
em relagdo as criangas e adolescentes, o que causa dor emocional nesses
profissionais, porém, convém destacar, as varias profissdes outras profissdes
que atuam sob constante dor e estresse emocional, como por exemplo:
profissionais que atuam nas areas de saude, de seguranga, assistentes sociais

entre outros.

Assim, embora tenha mérito, infere-se que toda a responsabilidade
pela execugdo das ag¢des de implantagdo da politica sera executada pelo
Governo do Estado de Mato Grosso. Entre as agdes pode-se citar:

I - Divulgagdo de pegas publicitarias conscientizando e

alertando para a necessidade do cuidado com a saude mental de
conselheiros tutelares e aos profissionais da area;

Il - Promogdo e articulagdo de programas e grupos de
atendimento que cheguem diretamente aos conselheiros
tutelares e profissionais que atuam na area, alertando-os para o0s
sinais das doengas mentais e orientando-os a como procurar
ajuda;

11 - O Poder Publico poderd em parceria com as entidades,
associagdes e grupos socialmente envolvidos com a causa,

promover campanhas, pesquisas € outras atividades;
Essas sdo agdes caracterizam expressamente atribui¢des a outro
Poder, constituindo clara intromissdo no poder discricionario do Executivo.
Observe-se que a proposta ao dar atribui¢des a outro Poder invade a esfera
administrativa alcancando atos ligados a atividade tipica da Administragdo
Publica, logo de iniciativa privativa do Poder Executivo, conforme dispde o
paragrafo unico, alinea "d", artigo 39, da Constitui¢do do Estado de Mato

Grosso. Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, & Procuradoria
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo.
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Paragrafo Ginico Paragrafo unico Séo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

()

d) criagio, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado
e 6rgdos da Administragdo Publica.

Importa dizer, que esta Comissdo tem emitido parecer favoravel
quando se trata de proposigdo que estabelecem diretrizes e objetivos de
politicas publicas, porém, a proposta em analise extrapola a institui¢do de
diretrizes, estabelecendo agdes concretas € definindo atribuigdes especificas

a o6rgio do Poder Executivo.

Desse modo, diante do exposto, analisados os aspectos formais e as
razdes elencadas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, manifestamo-nos pela rejeigao do Projeto de Lei (PL)
n°® 366/2023, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, lido na 1°
Sessfo Ordinaria (08/02/2023).

E o parecer.
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PROPOSICAO N° PARECER N°

O.S.N°

PL 366/2023 0527/2023

0527/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 366/2023, que “Dispde sobre a
Politica de aten¢do a saide mental dos conselheiros tutelares e aos

profissionais que atuam na area”.

A proposta de dispor sobre a politica de atengdo a saude mental dos

conselheiros tutelares é louvéavel, porém, gera uma desigualdade em relagéo

a outras profissdes que também atuam sob constante estresse emocional e

ndo foram contempladas pela proposta, além de ser uma interferéncia do

Poder Legislativo na esfera de competéncia privativa do Poder Executivo e

resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre 0s

Poderes.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me pela
REJEICAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 366/2023, de autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO, lido na 1* Sessdo Ordinaria (08/02/2023).

[] FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII - DA PREJUDICIDADE ART. 194, § UNICO E/OU ART.195, § 2°).

SPMD/NUSOC/CSPAS/ALMT, em o?Sde y de 2023.
RELATOR: 7)V . az .
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PROPOSICAO: PL N° 366/2023.

AUTORIA: Deputado VALDIR BARRANCO.
APENSAMENTOS:

ANEXOS:

VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto CONTRARIO A APROVAGAO do
PROJETO DE LEI (PL) N° 366/2023, na forma e os termos apresentados.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITU I;ARES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
DR. EUGENIO /’) ] com o rezaror sm. L] presevciar
- Wi D [ conrdrio 40 rezator (vioy. [ reasoro
DR. JOAO . COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
/(V i . [ conrdrio 40 reraToR (NdO). (] remoro
FAISSAL — / ] como revator smy. ] presenciar
7 D [ contrdrio 40 rELATOR (NAO). [ remoro
LUDIO CABRAL / mﬂ/\f _ COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
D [ conrdrio 40 rizaTOR (Nd0). [ reasoro
"PAULO ARAUJO N / ) ‘ - COM O RELATOR (SIM). [ presenciar
k7 D [ conirdrio 40 rELATOR (NA0). B ravo0r0
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
FABINHO ] como revator sm. L] presenciar
D [ contririo 40 reLATOR (NAO). [ reasoro
JANAINA RIVA [ como rezazor . [ presenciar
D [ conrririo 40 rELATOR (NAO). [ remoro
ELIZEU NASCIMENTO ] como rezator sm. [ presenciar
D [ conrdrio 40 rELaTOR (NAO). [ reasoro
VALDIR BARRANCO L] como revaror sm. [ presenciar
D [ conrririo 40 rELaTOR (NAO). [ remoro
BETO DOIS A UM - L] como rezaror sm. |:| PRESENCIAL
D [ conrdrio 40 rELATOR (NAO). ] reasoro
OBSERVACAO: ( ( (
. Tl - .
V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:
/
Certifico que foi designado o Deputado D‘/ ‘;7095 para relatar a presente matéria.

RESULJPADO FINAL da proposi¢éo: D APROVADO - REJEITADO

bt (O aveer Al ves .

L¥SCO XAVIER DA CUNHA FILHO GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES

Consfiltor Legislativo do Nucleo Social Secretaria da Comissdo Permanente

v
NS
NUGLEG><SOCIAL_-

Secretaria Pariamentar da Mesa Diretora
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