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PARECER N° 1644/2023
PROCESSO N° 3666/2022. PROTOCOLO N*: 614/2022_
PROPOSIGAO: PROJETO DE LEI N° 347/2022.

FMENTAORIGINAL:— Autoriza o porte de arma de fogo para as mutheres sob medida

protetiva decretada por ordem judicial, no ambito do Estado de
Mato Grosso, e da outras providéncias.

AUTORIA: Deputado Estadual GILBERTO CATTANL
SUBSTITUTIVO: SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01.
FEMENTA PROPOSTA:

Reconhece a efetiva necessidade de risco ou de ameaca a
integridade fisica da mulher sob a proteciio de medida protetiva
decretada por ordem judicial, no 4mbito do Estado de Mato Grosso.
AUTORIA: Deputado Estadual GILBERTCO CATTANT,

I - RELATORIO:

Versam os autos sobre 0 SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 a0
PROJETO DE LEI N° 347/2022, ambos de autoria do Ilustre Deputado
Estadual GILBERTO CATTANI, cuja emenia proposta “Reconhece a
efetiva necessidade de risco ou de ameaca & integridade fisica da mulher
sob a protecdo de medida protetiva decretada por ordem judicial, no
dmbito do Estado de Mato Grosso”, apresentado na Sessdo Ordinaria

(30/08/2023).

Os autos foram tramitados para o Nucleo Social, 3 Comissio
Permanente de Seguranga Piiblica ¢ Comunitaria, para a andlise e emisséo

de novo parecer quanto ac mérito da iniciativa.

Segundo consta no Substitutivo Integral n° 01:

Art. 1° Reconhece a efetiva necessidade de risco ou de ameaga
a integridade fisica da mulher sob a protecio de medida
protetiva decretada por ordem judicial para efeitos de posse ou
porte de arma de fogo de que tratam os Artigos 4°, caput, ¢ 10,
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§ 19 inciso I, da Lei Federal n°. 10.826, de 22/12/2003, no
dmbito do Estado de Mato Grosso,

§ 1°. A anilise da documentagiio ¢ da verificacdio do
cumprimento dos requisitos legais para a concessio da posse
ou do porte de arma de que trata a Lei Federal n°. 10.826, de
22/12/2003, tera absoluta prioridade administrativa.

§ 2° A revogacio da medida protetiva ndo cessa
imediatamente o direito de que trata este artigo, cabendo as
autoridades competentes a avaliagio da sua manutenciio.

§ 3° S#o condutas proibidas as mulheres beneficiarias desta
lei:

I - o porte ostensivo;

II — ser abordada em estado de embriaguez ou sob
efeito de drogas ilicitas portando arma de fogo;

HI — uvtilizagdo da arma de fogo para pratica de
iliticos penais,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Na apresentagdo da proposigdo, o autor apresenta as seguintes

justificativas, conforme resumo abaixo:

O presente substitutivo integral visa aperfeicoar a medida
legislativa aviada por Membro do Poder Legislativo Estadual,
no sentido de dar-lhe contornos constitucionais de que tratam
os direitos e garantias individuais da saide, da vida e da
seguranca pessoal, previstos no art. 3° caput, da Constituigio
Federal, e no Art. 3°, da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, ao reconhecé-los, segundo efetiva necessidade
protetiva em face a risco eminente a seu bem-estar.

Trata-se de lei que objetiva dar condi¢bes & mulher para defesa
da propria vida, em detrimento ao risco oferecido por seu
parente, conjuge ou convivente, conforme decretado em ordem
Judicial, dando-lhe o direito de paridade de armas contra quem
atenta em desfavor de sua vida.
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A Constituigdo Federal prevé que a scguranga ¢ condigiio
basilar para o exercicio da cidadania, sendo um direito social
universal de todos os brasileiros. E entorno destes comandos
nermativos que precisamos analisar o quadro das respostas do
Poder Piblico frente a0 medo, a opressdo, a intimidagfio, a
violéncia, ao crime e a garantia da cidadania.

Os diversos planos nacionais de seguranga ptblica que tivemos
falharam pela incapacidade dos Governos anteriores em criar
uma estrutura de governanga que pudesse traduzir as ideias em
ac¢les e boas poiiticas.

No Brasil, observa-se que o Indice de violéncia contra a mulher
encontra-se em crescimento, ultrapassando a marca de 68 mil
casos noticiados em 2018, conforme a base de dados da Linear
Clipping, utilizada pela Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher, da Camara dos Deputados, que deu origem ac Mapa
da Violéncia Contra a Mulher 2018 [Li70.

Somente no estado do Rio Grande do Sul, a quantidade de
feminicidios aumentou dez vezes mais do que a média
nacional, de acordo com os dados do Anudrio de Seguranca
Piblica 2018 [[2]}. Enquanto em nivel nacional o indice de
feminicidio cresceu 4% de 2017 para 2018, no mesmo petiodo,
no Rio Grande do Sul, foi registrado um aumento de 40,5%,

Em matéria disponivel no Portal G1 [{3]]. ha indicagdo de que
€ssa violéncia ndo sé aumentou no Brasil, mas no mundo
inteiro. Segundo a fonte, “o confinamento levou a aumentos
das denimncias ou ligagdes para as autoridades por violéncia
doméstica de 30% no Chipre, 33% em Singapura, 30% na
Franga e 25% na Argentina”. No Brasil, ocorreram “648
feminicidios no primeiro semestre de 2020, 1,9% a mais que no
mesmo periodo de 2019”.

Tais dados, em conjunto, demonstram que o Estado ndo tem
sido efetivo em prover a seguranga de seus cidaddos, e, mais
que isso, ndo vem sendo efetivo em proteger as mulheres sob
medida protetiva devidamente decretada por ordem Jjudicial,
razdo pela qual faz-se necessario que seja autorizado o porte de
arina para essas mulheres.

Busca-se por meio desta medida legiferante, a protecio da vida
da mulher, vitima de violéncia doméstica, que se socorre de
medida protetiva judicial para protegio de seu cdnjuge ou
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convivente. Trata-se de reforgar os meios de autodefesa, Jjamais
s¢ confundindo com o fomento a violéncia.

No dmbito federal, o Estatuto do Desarmamento, representado
pela Lei 10.826/2003, prevé as hipoteses de €xcecdo para o
porte de arma em seu art. 6°. Neste rol, fora incluido pelo
Projeto de lei 6.278/2019, de autoria Dep. Federal Sanderson,
que tramita na Cémara dos Deputados, a previséio para
mulheres  amparadas por medida protetiva concedida
Judicialmente. Citado projeto recebeu Parecer Favoravel pela
Comissdo dos Direitos da Mulher, em 01/11/2022 com o
apensamentio dos PL’s 234/2020, 2747/2021 e 2126/2022.

Noutro giro, nos termos dos arts. 2° e 3°, da Lei da Medida
Protetiva (Lei Federal 11.340/2006), a todas as mulheres sdo
“asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua safide fisica e mental e seu
aperfeigoamento moral, intelectual e social”.

Na mesma linha, serfio “asseguradas as mulheres as condigdes
para o exercicio efetivo dos direitos 4 vida, a seguranca, a
sande, & alimentagio, 4 educacfo, 4 cultura, 3 moradia, ao
acesso A justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, 3 cidadania, 4
liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria™.

Se 0 porte de arma de fogo € um dos meios que lhes assegure
tais direitos, entfio o reconhecimento de sua efetiva necessidade
cumpre a legislagfo em vigor.

No Estado de Mato Grosso tem maior taxa de femigicidio do
pais em relagio a assassinatos de mulheres, diz Anudrio da
Seguranga  Pablica [[4]]. Informagdes divulgadas pela
Secretaria de Estado de Seguranga Publica de Mato Grosso
{311 confirmam, relatando que os registros de feminicidios
aumentam 59%.

Tais dados, em conjunto, demonstram que o Estado nio tem
sido efetivo em prover a seguranga de seus cidaddos, e, mais
gue isso, ndo vem sendo efetivo em proteger as mulheres sob
medida protetiva devidamente decretada por ordem judicial,
razdo pela qual faz-se necessdrio que seja reconhecida a efetiva
necessidade de porte de arma para essas mulheres.
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A titulo de observacdo, tem-se que, em regra, o parlamentar nio esta
impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a instituico de politicas
publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, € o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, nfo
adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21
¢ 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF ) ou de outros Poderes ou 6rgdios

constitucionais autdnomos.

No tocante a0 mérito, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

E rotineiro lermos ou vermos alguma noticia sobre violéncia
doméstica, vitimando inumeras mulheres. A Lei Maria da Penha trouxe
mecanismos inovadores destacando: a medidas acautelatéria de urgéncia,
insculpida no artigo 22 e seguintes, cuja finalidade ¢ estancar a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher com mecanismos rapidos que possam
imobilizar a agio do infrator, todavia, vérios pontos devemos questionar no
que tange a sua aplicabilidade, a ac¢fo penal competente e os objetivos a
serem alcancados com a referida lei. Vérios fatores deverdio levar em
consideragdo para avaliarmos se estd havendo éxito, principalmente se o
aparelho estatal esta preparado e estruturado para conduzir o problema até o
curso final a tal sorte que consiga chegar 4 finalidade que ¢ devolver a paz
social, a integridade moral e fisica a mulher e nfio destruir a familia. Grande
expectativa se criou em torno da lei n® 11.340/06, conhecida popularmente
por “Lei Maria da Penha”, em homenagem a Maria da Penha, vitima da
violéncia doméstica praticada por seu ex-esposo, deixando sequelas
irreparaveis por toda vida.

Dificilmente encontraremos na histéria da humanidade um momento
em que a mulher ndo tenha sido subjugada. Entretanto, existe um periodo
histérico especifico em que essa subjugagdo tomou uma conotacdo
estrutural. E esse periodo ¢ a Idade Média, como se pode verificar pelo
discurso da medicina, dos tedlogos e dos juristas que influenciaram, e
influenciam, os comportamentos sociais, por ditarem normas ¢ regras com
base cientificas hipoteticamente neutras e objetivas, ¢ também por (re)
produzirem valores que conduzem mentalidades. O conjunto destes
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discursos (médico, juridico e teologico) constroem uma figura intelectual ¢
moral da mulher, com a intenciio de evidenciar que a ela sdo inevitaveis
comportamentos como fraqueza e citime.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ um fendmeno
histérico. Havia a figura patriarcal, em que o pai era o eixo da familia e
todos os demais eram submissos a ele, o homem crescia com a idéia de que
também quando chegasse a fase adulta iria se tornar aquela figura, e sua
mulher, conseqiientemente serd submissa. Assim, a mulher era tida como
um ser sem expressdo, que ndo podia manifestar a sua vontade, e por iss0
sempre foi discriminada, humilhada e desprezada.

Por mais que a sociedade lute para ndo haja desigualdade entre
homens e mulheres, como visa a propria Constituigdo Federal, ainda ¢é
cultivada essa idéia da familia patriarcal e de desigualdade enire os sexos,
assim, como consequéncia a crianca que cresce vendo sua mie sendo vitima
da violéncia doméstica, e considera a sttuagfo natural.

Mesmo apés as lutas promovidas pelo movimento feminista, a
mtegragio da muther no mercado de trabalho exercendo fungdes que antes
pertenciam so aos homens, e até mesmo a criagdo de métodos
contraceptivos, grande parte das mulheres t8ém medo, vergonha, temor de
ndo serem compreendidas, s¢ sentem incapazes, impotentes, ¢ assim ndo
fazem nada para que a violéneia sofrida por elas néo cesse.

Vale a pena destacar, Quem decreta medida protetiva na Lei Maria

da Penha?

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia seriio concedidas em
juizo de cogni¢do sumdria a partir do depoimento da ofendida
perante a autoridade policial ou da apresentagio de suas
alegagbes escritas ¢ poderfio ser indeferidas no caso de
avaliaglo pela autoridade de inexisténcia de risco integridade
fisica, psicologica, ...

Segundo doutrina e jurisprudéncia dominantes, as Medidas

Protetivas da Lei Maria da Penha possuem natureza cautelar satisfativa o

visam proteger a mulher que esteja em situago de risco, submetida a atos
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de violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral, por parte do

agressor.

O juiz assegurara & mulher em situagio de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicoldgica, a manutencio
do vinculo trabalhista, quando necessdrio o afastamento do local de

trabalho, por até seis meses (art. 9, § 2°, II).

A Lei 13.641/2018 alterou a Lei Maria da Penha para tipificar o
crime de descumprimento de medidas protetivas. Descumprir essa ordem
Judicial ¢ crime e ¢ mais um importante instrumento na protecio da mulher
vitima de violéncia doméstica.

. Art. 24-A. Descumprir decisfo judicial que defere
medidas protetivas de urgéncia previstas nesta Lei:
(Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018)
o Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.
(Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018)

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificages técnicas e atributos, tantos formais, legais e meritérios, a
alribui¢io desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer _a todos os projetos que tratem de assunios concernentes o

Seguranca publica e comunitdria; acompanhar trabalhos sobre seguranca,

desenvolvidos por organizacies governamentais e HAO0-governamentais;

contribuir nas discussdes e apresentacdo de propostas que visem solucionar

ou_amenizar o problema da violéncia no Estado; acompanhar s acbes

desenvolvidas _no  sistema _penitencidgrio. acompanhar  as acdes

desenvolvidas pela Policia Técnica Cientifica; promover politica para

melhorar o relacionamento entre a sociedade e as policias civil e militar;

discutir _politicas _de _reabilitacdo de _infratores, como relator(a)

designado(a), posiciono-me exclusivamente pelo “mérito de iniciativa

discricionaria quando for proposta por conveniéneia, relevincia social e
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oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constitui¢io, Justiga e Redacgo dar
parecer a todos os projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciagio do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no dmbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragio ou exposicio de fatos, atividades, elementos,
argumentos, etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao
ensejo desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto & o
posicionamento do Relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestio de aglo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

II - PARECER/VOTO DO RELATOR*:

Pelas razdes expostas na andlise da proposigdo, quanto ao mérito, na
Comissio Permanente de Seguranca Puablica e Comunitaria, de acordo com os
artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO
DE LET (PL) N° 347/2022, nos termos do SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01,
ambos de autoria do Ilustre Deputado Estadual GILBERTO CATTANI, restando

rejeitado o texto original.

Sala das Comissoes, emjﬁ de 4o de 2023,

S
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IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Certifico que foi designado o Deputado AL&LM&QQL para relatar a presente matéria.

XAVIER DA CUNHA FILHO
r Legislativo do Nicleo Social

Papa_ciéncia e continyjdade da tramitagdo na forma regimental.

(( AJC A /fLVes

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES

Secretaria da Comissdo Permanente
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