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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 14/12/2021 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 15/12/2021 ao dia 04/01/2022 (fl.
10/verso).

A proposigdo em referéncia “Inclui a Pessoa com Esclerose Lateral Amiotrofica, para
fins de fruicfio dos direitos assegurados nos artigos 3°, 111, 228, IV e 230 da Constituigdo do Estado
de Mato Grosso, ¢ da Lei Complementar n°® 114 de 2002, que Consolida a Legislagio relativa a Pessoa
Com Deficiéncia no estado de Mato Grosso € da outras providéncias”.

O Autor em justificativa informa:

A Esclerose Lateral Amiotrofica, também conhecida como ELA, é uma doenga
degenerativa que provoca a destruigdo dos neurdnios responsaveis pelo movimento
dos musculos voluntarios, levando a uma paralisia progressiva que acaba impedindo
tarefas simples como andar, mastigar, falar ou respirar e, por isso, ¢ considerada uma
doenga muito grave.

Ao longo do tempo, a doenga provoca diminui¢do da forga muscular, especialmente
nos bragos e pernas, sendo que, nos casos mais avangados, a pessoa afetada fica
paralisada e os seus muasculos comegam a atrofiar, ficando menores e mais finos.

A Esclerose Lateral Amiotrofica ainda ndo tem cura, mas o tratamento com
fisioterapia e remédios, como o riluzol, ajudam a atrasar a evolugdo da doenca e a
manter o maximo de independéncia possivel nas atividades diarias.
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O diagnodstico da Esclerose Lateral Amiotrofica (ELA) € feito, inicialmente, por
meio de anélise clinica e exame fisico, que pode mostrar algumas deficiéncias
fisicas, sinais e sintomas que podem estar relacionados a doenga. Pode haver, por
exemplo, tremores, espasmos e contragdes musculares, ou perda de tecido muscular
(atrofia). Atrofia e contragdes involuntarias da lingua sdo comuns.

Além disso, a pessoa pode ter um jeito de andar rigido ou desajeitado. Os reflexos
sdo anormais. Ha mais reflexos nas articulagdes, mas pode haver perda do reflexo
faringeo. Alguns pacientes tém problemas para controlar o choro ou o riso, estado
chamado de "incontinéncia emocional".

O Ministério da Satde oferece ainda Praticas Integrativas e Complementares, como
cuidados paliativos terapéuticos, ajudando na promogao, prevengio e tratamento de
doengas crénicas ou raras, como ELA. Essas praticas possuem recursos tecnologicos
simplificados e potentes, que podem contribuir ao longo de todo o tratamento, tanto
para o paciente quanto para os familiares.

Os cuidados paliativos sdo uma abordagem de tratamento que promove a qualidade
de vida de pacientes que enfrentam doengas que ameacem a continuidade de vida,
por meio da prevengdo e alivio do sofrimento. Estdo previstos nos cuidados
paliativos tratamentos para dor e outros problemas de natureza fisica, psiquica,
espiritual e social.

Infelizmente, ndo existem evidéncias na literatura médica e cientifica mundial sobre
formas de prevenir a Esclerose Lateral Amiotréfica (ELA).

Assim é imperativo que os portadores de Esclerose Lateral Am iotréfica (ELA) sejam
reconhecidos como deficientes no sentido de usufruirem dos beneficios concedidos
a tal categoria.

Em face dos argumentos supramencionados e por entender que a medida se revela
justa e oportuna, apresento o presente projeto, contando desde ja, com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagao.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente
e ao Idoso em 31/01/2022 (fl. 10/verso). A Comissdo opinou por sua aprovagdo (fls. 11-19), tendo
sido aprovado em 1.” votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia 30/11/2022.

Na sequéncia a proposi¢o cumpriu a 2° pauta da data de 07/12/2022 a 14/12/2022 (fl.
19/verso), sendo que na data de 20/12/2022 os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo a
esta aportado na mesma data (fl. 19/verso).
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No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Anailise
IL. L. — Da (s) Preliminar (es);

Nao ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢io, Justia e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica., que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LD-KG)
Pg. 3/16



EsTADO DE MIATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Ademais, esta Comissdo apreciarda a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguag@o da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-d a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em
vista o que dispde o Art. 42 da Constituigdo Estadual, aprova e o Governador do
Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica classificada como portadora de deficiéncia fisica a pessoa com Esclerose
Lateral Amiotréfica, para fins de fruigdo dos direitos assegurados nos artigos 3°, 111,
228, IV e 230 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e da Lei Complementar n®
114 de 2002, referente a protecdo as pessoas com deficiéncia.

Paragrafo Unico — E considerado pessoa com Esclerose Lateral Amiotréfica, para
fins desta Lei:

| — Pessoa diagnosticada com ELA — Esclerose Lateral Amiotrofica que apresentam
sinais ou sintomas inerentes como:

a) perda gradual de forga e coordenagdo muscular;

b) incapacidade de realizar tarefas rotineiras, como subir escadas, andar e levantar;
¢) dificuldades para respirar e engolir;

d) engasgar com facilidade:

) babar;

f) gagueira (disfemia);

g) cabega caida;

h) cdibras musculares;

i) contragdes musculares;

j) problemas de dicg¢do, como um padrio de fala lento ou anormal (arrastando as
palavras);

k) alteragcdes da voz, rouquidio;

1) perda de peso.

Art. 2° As organizagdes representativas de pessoas com ELA terdo legitimidade para
acompanhar o cumprimento desta Lei.

Parégrafo Unico - Para fins desta Lei, sdo organizagdes representativas das pessoas
com Esclerose Lateral Amiotrofica, as que oferegam Programa de Saide, de
Assisténcia Social, de Educacdo e Pesquisa, de Capacitagdo, de Colocagdo
Profissional e de Defesa de Direitos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislag@o privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paréagrafo tnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto. '

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do
significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as competéncias
exclusivas sio aquelas ndo delegéveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo 21 da C.F. exclusiva da
Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem ser usados com 0 mesmo
sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultaro normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

| (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed.
- Sdo Paulo : Saraiva Educacfo, 2020 - (Série IDP) p. 934)
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Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem € transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagio), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se v&, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagéo e fase de publicagio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predomindncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)
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Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes 4 elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigao de competéncia no ambito do federalismo pétrio. *

Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagio

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagdo ao conteudo do texto constitucional. | Iniciativa;

Reparti¢do de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

A presente Proposi¢gdo merece parecer favoravel, pois apresenta proposta que nio
colide com a Constituigdo Federal e a legislagdo em vigor, salvo melhor juizo. Ela tem por objetivo
trazer mais humanidade a sociedade e aos 6rgdos do Poder Publico, garantindo as pessoas portadoras
das enfermidades um tratamento que as dignifique.

Com a adogdo das regras da Propositura, estar-se-a promovendo a integra¢do dos
cidaddos portadores da mencionada patologia, levando o Estado a atender as imposi¢des concernentes
a redugdo das dificuldades e limitagdes dos cidaddos portadores dela, facilitando-lhes o acesso as
medidas de atengdo e protecdo de direitos.

Além disso, o Projeto de Lei abarca tema que ndo conflita com as regras de
competéncia legislativa, seja quanto a iniciativa de sua proposi¢do, seja no tocante ao conhecimento
e a deliberagdo da matéria pelo Poder Legislativo Estadual.

E verdade que a Propositura podera acarretar certas consequéncias juridicas na
administra¢do publica, contudo nfo € essencial, mas apenas de efeito lateral. Sopesando o tratamento

2 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade - 2* edig@o. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls 96-97- Destacamos.

3 Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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humanitario garantido aos cidaddos enfermos mencionados com o respeito ao tratamento igualitario,

tem-se, mutatis, mutandis, a preciosa li¢do da doutrina acerca dessa necessaria igualacdo4, em que se
esclarece o seguinte:

O principio da igualdade prevé a igualdade de aptiddes e de possibilidades virtuais
dos cidaddos de gozar de tratamento isondmico pela lei. Por meio desse principio
sdo vedadas as diferenciagdes arbitrarias e absurdas, ndo justificaveis pelos valores
da Constituicao Federal, e tem por finalidade limitar a atuagdo do legislador, do
intérprete ou autoridade pablica e do particular.

O principio da igualdade na Constituicdo Federal de 1988 encontra-se representado,
exemplificativamente, no artigo 4°, inciso VIII, que dispde sobre a igualdade racial;
do artigo 5°, I, que trata da igualdade entre os sexos; do artigo 5° inciso VIII, que
versa sobre a igualdade de credo religioso:; do artigo 5°, inciso XXXVIII, que trata
da igualdade jurisdicional; do artigo 7°, inciso XXXII, que versa sobre a igualdade
trabalhista; do artigo 14, que dispde sobre a igualdade politica ou ainda do artigo
150, inciso 111, que disciplina a igualdade tributaria.

O principio da igualdade atua em duas vertentes: perante a lei e na lei. Por igualdade
perante a lei compreende-se o dever de aplicar o direito no caso concreto; por sua
vez, a igualdade na lei pressupde que as normas juridicas ndo devem conhecer
distingdes, exceto as constitucionalmente autorizadas.

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio Poder Executivo, na
edigdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo
que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situagfio idéntica. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete,
basicamente, a autoridade piblica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciagdes em razdo de sexo, religido,
convicgdes filosoficas ou politicas, raga e classe social. (MORAES, 2002, p. 65).

O legislador nio poderé editar normas que se afastem do principio da igualdade, sob
pena de flagrante inconstitucionalidade. O intérprete e a autoridade politica nao
podem aplicar as leis e atos normativos aos casos concretos de forma a criar ou
aumentar desigualdades. O particular ndo pode pautar suas condutas em atos
discriminatérios, preconceituosos, racistas ou sexistas.

O Pretério Excelso apontou o triplice objetivo do pértico da isonomia: limitar o
legislador, o intérprete (autoridade publica) e o particular [...] Realmente, a diretriz
da igualdade limita a atividade legislativa, aqui tomada no seu sentido amplo. O
legislador ndo podera criar normas veiculadoras de desequiparagdes abusivas,
ilicitas. arbitrarias, contrarias & manifestagdo constituinte de primeiro grau. A
autoridade publica, por sua vez, também esta sujeita ao ditame da isonomia. Um
magistrado, e.g., ndo podera aplicar atos normativos que virem situagdes de
desigualdade. Cumpre-lhe, ao invés, banir arbitrariedades ao exercer a jurisdi¢ao no
caso litigioso concreto. Dai a existéncia dos mecanismos de uniformizagio da
jurisprudéncia, tanto na 6rbita constitucional (recursos extraordinario e ordinario)
como no campo infraconstitucional (legislagdo processual). O particular, enfim, ndo
podera direcionar a sua conduta no sentido de discriminar os seus semelhantes,
através de preconceitos, racismos ou maledicéncias diversas, sob pena de ser

4 Disponivel em <<<https://anajus.jusbrasil.com.br/noticias/2803750/principio-constitucional-da-igualdade>>>. Acesso
em 08 margo. 2022.
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responsabilizado civil e penalmente, com base na Constituigdo e nas leis em vigor.
(BULOS, 2002, paginas 77 e 78).

O principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas em situagdes diferentes
sejam tratadas de forma desigual: “Dar tratamento ison6mico as partes significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p. 42).

()

Conclui-se, portanto, que o principio constitucional da igualdade, exposto no artigo
5°, da Constituigdo Federal, traduz-se em norma de eficacia plena, cuja exigéncia de
indefectivel cumprimento independe de qualquer norma regulamentadora,
assegurando a todos, indistintamente, independentemente de raga, cor, sexo, classe
social, situagdo econdmica, orientagdo sexual, convicgdes politicas e religiosas, igual
tratamento perante a lei, mas, também e principalmente, igualdade material ou
substancial.

O artigo 5° caput, da Constituigdo Federal assegura mais do que uma igualdade
formal perante a lei, mas, uma igualdade material que se baseia em determinados
fatores. O que se busca é uma igualdade proporcional porque ndo se pode tratar
igualmente situagdes provenientes de fatos desiguais. “O raciocinio que orienta a
compreensdo do principio da isonomia tem sentido objetivo: aquinhoar igualmente
os iguais e desigualmente as situagdes desiguais™. (BULOS, 2002, p. 79).

Nesse sentido, a Constitui¢gdo Federal e a legislagdo podem fazer distingdes e dar
tratamento diferenciado de acordo com juizos e critérios valorativos, razoaveis e
justificaveis, que visem conferir tratamento isondmico aos desiguais: “Assim, os
tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis com a Constituigdo Federal

quando verificada a existéncia de uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim
visado”. (MORAES, 1989, p. 58).

Para melhor esclarecer a constitucionalidade e legalidade do motivo da igualagdo
proposta, tem-se a defini¢fo de pessoa com deficiéncia, contida na Declaragdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes de 1975; vejamos:

Pessoa com deficiéncia é qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total
e parcialmente as necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou
mentais.

No que concerne ao direito interno, posteriormente, outros documentos legais
alteraram a defini¢do do termo deficiéncia.

O art. 3.° do Decreto n. ° 3.298/1999 considera deficiéncia:

| — Toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiologica
ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrio considerado normal pelo ser humano.
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Il — Deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para néio permitir recuperagio ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. ° 13.146/2015) definiu o termo pessoa
com deficiéncia nos seguintes termos:

Aquele que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas.

A deficiéncia ndo deve ser compreendida tdo somente como uma limitagdo do
individuo decorrente de uma perda ou anormalidade no corpo, mas como uma combinagio dessas
limitagdes somadas a fatores ambientais como, barreiras econdmicas, sociais e politicas, que obstam
a liberdade do agente do convivio social.

Segundo Aratjo (2011):

[...] conceito de pessoa com deficiéncia, que devera ser amplo e abrangente, deve
mostrar que ha relacionamento intimo entre deficiéncia e tarefas a serem
desenvolvidas, ou seja, a pessoa com deficiéncia deve ser, de preferéncia, analisada
no meio em que vive, na sua condic¢do social.5

Para Diniz ef al (2007, p. 2508):

Uma pessoa com deficiéncia ndo ¢ simplesmente um corpo com lesdes, mas uma
pessoa com lesdes vivendo em um ambiente que oprime e segrega o deficiente, [...]
uma experiéncia socioldgica e politica e ndo apenas o resultado de um diagnostico
biomédico sobre corpos anémalos, pois ¢ 0 resultado negativo da interagio de um
corpo com lesdes em ambientes sociais pouco sensiveis a diversidade corporal das
pessoas.6

5 ARAUJO. L. A. D. A prote¢io constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4. ed. rev. ampl. e atual.
Brasilia: CORDE, 2011.

% DINIZ, D.; MEDEIROS, M.; SQUINCA, F. Reflexdes sobre a versdo em Portugués da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saide. Cad. Safde Piablica, Rio de Janeiro , wv. 23,n. 10,p. 2507-
2510, Out.  2007. Disponivel em: <<<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2007001000025&Ing=en&nrm=iso>>>. Acesso em 19 Jan. 2019. <<< http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
311X2007001000025>>>,
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Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) a deficiéncia
passou a ser entendida nio apenas sob um aspecto biomédico, mas como a somatéria da enfermidade
e de barreiras que obstam a inclusiio da pessoa no contexto social.

Nesse sentido, a proposta possui um relevante interesse publico visto que disciplina
questdo afeta a Dignidade da Pessoa Humana, um dos fundamentos da Republica brasileira, bem
como atua na prote¢o e defesa das pessoas portadoras de algum mal que as limite quanto ao exercicio
de direitos e deveres da normalidade (CF, art. 24, XII).

Além disso, a Constituigdo Federal (art. 23, inciso II) consigna aos Estados a
competéncia administrativa no cuidado com a saude, bem como confere a protegio das pessoas
portadoras de deficiéncia, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

i)

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Por outro lado, ndo hd que se falar em iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, com base no art. 61, § 1° 11, ¢, da Constitui¢do Federal, sob o argumento de que estaria o
Poder Legislativo tratando de organizagdo e funcionamento do Poder Executivo. Razdo pela qual a
proposi¢do nfo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento iniciar o processo
legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constituigdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo € de reprodu¢do compulsoria pelos Estados-Membros da Federagao,
e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigéo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.
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A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, como na proposta em comento que versa sobre a
protecdo a saude, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndo

exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Em razio da auséncia de vicios relativos a matéria ou conteudo do texto constitucional,
imperioso se faz reconhecer a proposi¢do como formalmente constitucional.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Séo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
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poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida ateng@o observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 91-92)

Conforme trazido no curso da discussio sobre a constitucionalidade formal, a matéria
a que se refere a proposigéo, contra espago para reconhecimento de sua constitucionalidade material.

As hipoteses que poderiam levar a concluséo de inconstitucionalidade material, seriam
a de “Vicio de matéria” ou “Violagdo ao contetdo do texto constitucional”.

Ja perpassados os temas, contudo, na discussdo da constitucionalidade formal,
especialmente em razdo da possibilidade de adequagdo da legislagdo em vigéncia as pretensdes da
proposicao.
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Ademais, em carater explicito, pode-se registrar que nfo ha qualquer violagdo a
matéria que fundamenta a proposi¢do e nem mesmo violagdo alguma ao conteido do texto
constitucional.

Em outras palavras, em concussdo, ante a auséncia de vicios relativos a matéria ou

contetido do texto constitucional, imperioso se faz reconhecer a proposi¢io como materialmente
constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional ¢,
como um todo respeitado, nfio se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

As normas infraconstitucionais, tanto de nivel federal, como Estadual, todas
comportam em conteudo e forma as alteragdes pretendidas pela proposi¢do, em especial: a Lei
Complementar 114/2002 de Mato Grosso, a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes de 1975,
O Decreto Federal N. © 3.298/1999 ¢ O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal N. °
13.146/2015).

Quanto 4 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢io legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Tanto no que diz respeito a iniciativa, como no que diz respeito a tramitagao.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constituigdo
Federal, Constituigdo Estadual, Ordenamento Juridico Infraconstitucional ou ao Regimento Interno
desta Casa de Leis que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagio da presente proposigéo
legislativa.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagido do Projeto de Lei N. © 1193/2021,
de autoria do Deputado Dr. Gimenez.

Sala das Comissdes, em /] deC2 de 2023.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei N. ° 1193/2021 — Parecer N. ° 55/2023/CCJR
Reunifo da Comissioem &/ OS5 [/ 902D
Presidente: Deputado (a) « julll Cerngroo

Relator (a): Deputado (a) VL . (U &w,}(.:m

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei N. © 1193/2021, de autoria do
Deputado Dr. Gimenez.

Posi¢do na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

P - i

Membros (a) <__——— —
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