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Parecer n.° 118/2019/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 8/2019, que “Altera o Anexo Il -
Quadro de Provimento em Comissdo, da Lei 10.773, de 5 de
dezembro de 2018, que dispde sobre a Estrutura Organizacional, o
Quadro de Pessoal e o Plano de Carreiras de Apoio Administrativo da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.”™

Autor: Defensoria Publica

Relator (a): Deputado (a)

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 17/01/2019, tendo sido aprovado requerimento de dispensa de pauta, apds foi encaminhada para
esta Comissdo.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 8/2019, de autoria da Defensoria Publica,
conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ou substitutivo.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa alterar o quantitativo do Anexo
II da Lei n.° 10.773/2018, que dispde sobre a Estrutura Organizacional, o Quadro de Pessoal e o
Plano de Carreiras de Apoio Administrativo da Defensoria Pablica do Estado de Mato Grosso, onde
sdo extintos 10 (dez) cargos de assessor juridico e criados 5 (cinco) cargos de assessor técnico e 3
(trés) cargos de assessor especial.

Em sua justificativa, o Defensor Piblico-Geral do Estado destacou que ndo havera nenhum
impacto orgamentario, pois haverd compensagdo com a remuneragdo dos cargos a serem extintos.

O projeto foi encaminhado a Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica, a qual
exarou parecer favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1." votagio pelo Plenario desta Casa
de Leis.

Cumprida a pauta os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagéo para receber parecer.

E o relatorio.
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II — Analise

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagio — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

O presente projeto de lei objetiva alterar o quantitativo do Anexo Il da Lei n.° 10.773/2018,
que dispde sobre a Estrutura Organizacional, o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreiras de Apoio
Administrativo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso. onde sdo extintos 10 (dez) cargos
de assessor juridico e criados 5 (cinco) cargos de assessor técnico e 3 (trés) cargos de assessor

especial.
O Anexo 11 da Lei n.° 10.773/2018 assim dispde:

ANEXO Il - QUADRO DE PROVIMENTO EM COMISSAO
Cargo de Natureza Especial - CNE

| Cargo Titulacio exigida Simbolo/Nivel Quantidade
| Assessor Especial Curso| Curso  superior ~ em| DP-CNE-II 08
‘ superior em qualquer| qualquer area
area
| Assessor Juridico Curso superior em DP-CNE-III 256
| direito
Assessor Juridico Curso superior em DP-CNE-III 15
direito

Com a alteragdio, o Anexo Il da Lei n.° 10.773/2018 passard a ter a seguinte redagdo:

ANEXO Il - QUADRO DE PROVIMENTO EM COMISSAO
Cargo de Natureza Especial - CNE

Cargo Titulagio exigida Simbolo/Nivel Quantidade
Assessor Especial Curso| Curso  superior  em| DP-CNE-II 11
superior em qualquer| qualquer area
area

Assessor Juridico Curso superior em DP-CNE-III 246
direito

Assessor Juridico Curso superior em DP-CNE-III 20
direito

O projeto encontra respaldo na Emenda Constitucional n.” 45, que reestruturou o Poder
Judiciario, e conferiu a Defensoria Piblica autonomia funcional, administrativa e financeira, o que
lhe d4 competéncia para deflagrar o processo legislativo em temas como 0s do prese je
Vejamos:
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Art. 134. A Defensoria Publica é institui¢do essencial a fungdo Jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 5°, LXXTV.

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Piiblica da Unido e do Distrito Federal e
dos Territérios e prescreverd normas gerais para sua organizagdo nos Estados, em cargos
de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuigdes institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n’

43, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes or¢amentdrias e subordinag¢do ao disposto no art. 99, § 2° (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 435, de 2004)

Em consonancia com a Constituigdo Federal foi editada a Lei Organica da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Art. 1° O art. 4° da Lei Complementar n° 146, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 4° A Defensoria Piiblica é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal, e artigos 116 ¢
117 da Constitui¢do Estadual, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus
cargos e servigos auxiliares, bem como a respectiva politica remuneratoria.”

A autonomia funcional, administrativa e orgamentdria das defensorias publicas também ja
foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, as decisdes foram tomadas no julgamento conjunto
de duas acdes de inconstitucionalidade (ADIs 5.286 e 5.287) e de uma argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF 339), todas ajuizadas pela Associagdo Nacional de Defensores

Publicos (Anadep).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 86/2014
DO ESTADO DO AMAPA. ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIAGAO NACIONAL DE
DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP. ART. 103, 1X, DA CRFB/88. LEGITIMIDADE
ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO QUANTO A IMPUGNAGAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS
IMPUTADOS AQ GOVERNADOR DO ESTADO. ATOS DE EFEITOS CONCRETOS E
DESPROVIDOS DE CARATER NORMATIVO. ACAO CONHECIDA PARCIALMENTE.
LEI DE ORGANIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, XIlI, DA CRFB/88. FIXACAO DE NORMAS
GERAIS PELA UNIAO E COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS-MEMBROS.
NECESSARIA E OBRIGATORIA OBSERVANCIA, PELOS ESTADOS, DAS NORMAS
GERAIS. IMPOSSIBILIDADE DE EXTRAPOLACAO DOS LIMITES FIXADOS PELA
LEGISLACAO FEDERAL. AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E
ORCAMENTARIA DAS DEFENSORIAS PUBLICAS. INDEPENDENCIA FUNCIONAL.
ART 134, E PARAGRAFOS, DA CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO, POR
LEl ESTADUAL, DA COMPETENCIA DE NOMEAR OCUPANTES DE CARGOS DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA A GOVERNADOR DO
ESTADO. DESCUMPRIMENTO A LEI COMPLEMENTAR N° 80/1994. ART. 24, § 1°, DA
CRFB/8S. INICIATIVA DE LEI QUE FIXA OS SUBSIDIOS DOS MEMBROS DA
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CARREIRA. DECORRENCIA DA AUTONOMIA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
APLICACAO DE SANCOES. COMPATIBILIDADE COM O QUE DISPOSTO PELA LEI
FEDERAL DE NORMAS GERAIS. ACAO DIRETA PARCIALMENTE CONHECIDA E
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. . As Defensorias Publicas Estaduais sdo
asseguradas _autonomia_funcional e _administrativa, bem como_a_prerrogativa_de
formulacdo de sua prépria proposta orcamentdria (art. 134, § 2°, da CRFB/S8), por for¢a
da Constituigdo da Repiiblica, apés a Emenda Constitucional n° 45/2004. 2. A competéncia
legislativa concorrente prevista no art. 24 da CRFB/8S, no sentido da fixagdo de normas
gerais pela Unido, limita a competéncia suplementar dos Estados-membros, os quais
devem obrigatoriamente atender aqueles preceitos gerais. 3. Consectariamente, as leis
estaduais que, no exercicio da competéncia legislativa concorrente, disponham sobre as
Defensorias Publicas estaduais devem atender as disposigdes ja constantes das definigoes
de regras gerais fixadas pela LC n° 80/94. 4. A lei estadual que atribui competéncia ao
Governador de Estado de nomear ocupantes de cargos administrativos na estrutura de
Defensoria Piiblica Estadual (Subdefensor Piblico-Geral, Ouvidor-Geral, Corregedor-
Geral, Defensor Publico-Chefe etc) viola a autonomia administrativa da Defensoria
Pubica Estadual (art. 134 e pardgrafos da CRFB/88), bem como as normas gerais
estabelecidas pela Unido na Lei Complementar n° 80/1994 pelo exercicio de competéncia
legislativa concorrente (art. 24, XIII, e §§ 1° e 2°, da CRFB/88). 5. A autonomia financeira
e or¢amentdria das Defensorias Piblicas Estaduais e a expressa mengdo pelo art. 134, §
4° ao art. 96, I, todos da CRFB/8S8, fundamentam constitucionalmente a iniciativa do
Defensor-Publico Geral dos Estados na proposicdo da lei que fixa os subsidios dos
membros da carreira. 6. A agdo direta de inconstitucionalidade apenas ¢ admissivel
quando proposta conira lei ou ato normativo federal ou estadual, ndo sendo possivel seu
ajuizamento contra ato administrativo de efeito concreto e desprovido, portanto, de cardter
normativo, generalidade e abstragdo, tal como o que nomeia individualmente defensores
ad hoc. 7. A Associagdo Nacional de Defensores Publicos é parte legitima a provocar a
fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade (art. 103, IX, da CRFB/88). Precedentes:
ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello, DJe 19/09/2008.
8. A¢do direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada
parcialmente procedente.

Além disso. conforme ja mencionado, o Defensor Publico-Geral do Estado destaca que
ndo havera impacto orgamentario e financeiro, assim, o projeto encontra-se dentro das normas
constitucionais e infraconstitucionais.

E o parecer.

II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagio do Projeto de Lei n.” 8/2019. de autori
da Defensoria Publica.

Sala das Comissdes, emo2§ de  ©V  de 2019.

/
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IV — Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei n.° 8/2019 — Parecer n.° 118/2019
Reunido da Comissioem /S / ©) /A'S
Presidente: Deputado (a) MW V.
|

Relator (a): Deputado (a) Vedo Saote e,

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 8/2019, de autoria da
Defensoria Publica. 7

s .

/
Posi¢iio na Comissdo Identmo (a? DeputaAd/zg (Ia) / /
- Lt
i -- K

Membros %ﬁf\*\/‘g————"
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