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Parecer N.° 871/2025/NCCJR

Referente ao Projeto de Decreto Legislativo N.° 4/2025 que “Susta os
efeitos do Convénio n° 030/2022/SEPLAG/MT, publicado no Diario
Oficial do Estado de Mato Grosso n° 28.285, que circulou no dia 13 de
julho de 2022, em que a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo autoriza a empresa CAPITAL CONSIG SOCIEDADE DE
CREDITO DIRETO S.A., a realizar consignag¢des em folha de
pagamento.”

Autor (a): Deputado Wilson Santos
Coautor (es): Deputado Max Russi e Deputado Julio Campos

Relator (a): Deputado (a) [va) \ GO el Uf}*\YQ&D :

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos, em seguida foi aprovado o requerimento de dispensa da 1* e 2 pauta, conforme fls.
02/08. Ato continuo os autos foram encaminhados para Comissdo de Mérito para analise.

A Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico exarou parecer favoravel
A sua aprovagdo, tendo sido aprovada em primeira votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis na
sessdo ordinaria de 25/06/2025.

De acordo com o projeto em referéncia a finalidade ¢ sustar os efeitos do Convénio
n° 030/2022/SEPLAG/MT, publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso n® 28.285, que
circulou no dia 13 de julho de 2022, em que a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
autoriza a empresa CAPITAL CONSIG SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S.A., a realizar
consignacgdes em folha de pagamento.

O Autor assim justifica a proposi¢éo:

“Recentemente. intimeros veiculos de informagio de dmbito estadual divulgaram
um Requerimento administrativo proposto pelo Sindicato dos Profissionais da Area
Instrumental do Governo (SINPAIG-MT), pelo Sindicato dos Servidores Phblicos
Estaduais da Carreira dos Profissionais de Desenvolvimento Econdémico e Social
do Estado de Mato Grosso (SINDES-MT), pelo Sindicato dos Servigos Publicos da
Carreira dos Profissionais do Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso
(SINTEMA-MT), pelo Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo Superior do
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Estado de Mato Grosso (SINTESMAT), pelo Sindicato dos Trabalhadores do
Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP-MT), pelo Sindicato dos Policiais Civis
do Estado de Mato Grosso (SINPOL-MT) e pela Federagdo Sindical dos
Servidores Publicos do Estado de Mato Grosso (FESSP-MT), que relatam e

comprovam inimeras irregularidades cometidas pela empresa CAPITAL CONSIG
SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S.A. na execugdo de consignagdes em folha

de pagamento dos servidores publicos estaduais, por meio do denominado
MTCARD.”. [...]

Em seguida, os autos foram encaminhados e recebidos a Comissdo de Constituicio,
Justica e Redagdo, estando, portanto, o projeto em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redag@o — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental e
sobre todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de decreto legislativo visa sustar os efeitos do Convénio n°
030/2022/SEPLAG/MT, publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso n® 28.285, que
circulou no dia 13 de julho de 2022, em que a Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo
autoriza a empresa CAPITAL CONSIG SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S.A., a realizar

consignag¢des em folha de pagamento. Vejamos:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos do Convénio n® 030/2022/SEPLAG/MT,
publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso n® 28.285, que circulou no
dia 13 de julho de 2022, em que o Poder Executivo Estadual, por meio da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, autorizou a empresa CONSIG
SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S.A., inscrita no CNPJ sob o n°
40.083.667/0001-10, a realizar consignagdes em folha de pagamento dos servidores
puablicos estaduais para amortiza¢do de cartdo de crédito consignado.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

O projeto visa sustar os efeitos do Convénio n° 030/2022/SEPLAG/MT, que
autorizou a empresa CAPITAL CONSIG SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S.A. a realizar
consigna¢des em folha de pagamento de servidores publicos estaduais de Mato Grosso para
amortizagdo de cartdo de crédito consignado (MTCARD).
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A justificativa aponta praticas abusivas e fraudulentas pela empresa, levando a
um superendividamento de servidores e violagdes ao Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) e
normas do Banco Central.

Com relagdo ao tema elencado no Projeto de Decreto Legislativo, deve-se observar
os incisos VI, XIV e XXVIII do artigo 26 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

{eocds

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacio legislativa;

(..)

XIV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, poder de policia, criagéo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos e
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituico;

(...)

XXVII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos casos previstos
nesta Constituigdo, expedir decretos legislativos e resolugdes;

A Constituigdo do Estado de Mato Grosso, apresenta ainda em seu artigo 37, em que
compreende o processo legislativo, vejamos:

Art. 37 O processo legislativo compreende a elaboracio de:

(-.)

V - decretos legislativos;

VI - resolugdes.

Paragrafo Gnico Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacao, alteragdo e
consolida¢do das leis.

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso assegura
ao legislador a apresentagio da proposi¢do, a qual consiste no projeto de decreto legislativo, que
estard sujeita a deliberagdo da Assembleia Legislativa, (art. 154, inciso V do RIALMT).

Ademais o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
dispde em seu artigo 165 sobre a fungfo de legislar desta Casa de Leis, com base nos seguintes
projetos:

Art. 165 A Assembleia Legislativa exerce a sua fungfo legiferante via de projetos:
| - de Emenda Constitucional;

il - de Lei Complementar;

[T - de Lei Ordinaria;

IV - de Lei Delegada;

V - de Decreto Legislativo;

VI - de Resolugao.
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Desse modo, o Decreto Legislativo é o instrumento hébil para atender o objetivo do
legislador, qual seja, sustar os efeitos do Convénio n° 030/2022/SEPLAG/MT, publicado no Diario
Oficial do Estado de Mato Grosso n° 28.285, que circulou no dia 13 de julho de 2022, em que a Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo autoriza a empresa CAPITAL CONSIG SOCIEDADE DE
CREDITO DIRETO S.A, a realizar consignacdes em folha de pagamento.

Ocorre que, que recentemente foi promulgada a Lei N.° 12.933 de 18 de julho de 2025
que “Dispde sobre limites e condigbes para as consignagdes em folha de pagamento dos servidores
publicos civis e militares, ativos e inativos, e seus pensionistas, e se aplica a todos os Poderes ¢ érgdos
auténomos do Estado de Mato Grosso.”. A referida lei, inovando no ordenamento juridico, no art. 7° ja
dispde sobre novo credenciamento das consignatdrias, no prazo de até 90 (noventa) dias contados da
publica¢do do regulamento da lei, pelo Poder Executivo. Vejamos:

Art. 7° As consignatarias que ja operam com consignagdes em folha de
pagamento devem realizar novo credenciamento junto ao 6rgdo gerenciador das
averbacdes de consignagdes, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da
publicagdo do regulamento desta Lei

§ Paragrafo inico O ndo atendimento ao disposto no caput deste artigo impedira
a realizagdo de novas operagdes de consignacdo pelas instituicdes ndo
credenciadas, ficando resguardado o repasse dos montantes relativos as liquidagdes
de parcelas ja averbadas anteriores a data da publicagdo desta Lei, na forma a ser
estabelecida em regulamento préprio.

Embora o art. 7° j& estabele¢ca a necessidade de um novo credenciamento, nio ha
impedimento, para que o Convénio n° 030/2022/SEPLAG/MT, publicado no Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso n° 28.2835, seja sustado, diante das intimeras irregularidades apontadas, conforme justifica o
Autor, as fls. 02/03.

Porém, outra questdo que merece destaque € o fato de que a partir de 18 de junho (data da
publicagdo da Lei n.° 12.933 de 2025) as consignatéarias que ndo estiverem regularmente constituidas e
autorizadas pelo Banco Central, ndo podem realizar operagdes de consignag¢des em pagamento, 0 que nos
leva a inferir que, ocorreu a perda do objeto da proposicio, isso porque, as fls. 05 da proposi¢io, o
Autor informa que a Capital Consig opera sem possuir autorizacio como banco comercial, uma das
exigéncias do art. 4° da Lei n.°12.933/2025. Vejamos:

Art. 4° A partir da publicagdo desta Lei, as operagcdes de consignagdes em folha de
pagamento de todos os Poderes e 6rgios auténomos do Estado de Mato Grosso somente
podem ocorrer por consignatarias que sejam:

I- instituicdes financeiras que estejam regularmente constituidas e autorizadas pelo
Banco Central do Brasil para atuarem como bancos comerciais, bancos multiplos, bancos
cooperativas, cooperativas de crédito e a Caixa Economica Federal;

II- entidades de previdéncia complementar e seguradoras dos ramos de vida que sejam
integradas ao Sistema Financeiro Nacional;
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III- operadoras de planos de saiude regulamentadas pela Agéncia Nacional de Saide
Suplementar - ANS e Mato Grosso Saude, na coparticipacao;

IV- sindicatos e associagdes exclusivamente de representatividade de classe dos
servidores do Estado de Mato Grosso, exceto na modalidade mensalidade.

Da andlise da proposi¢do, constata-se que ¢ matéria de competéncia legislativa, o PDL nio
cria e ndo contraria normas constitucionais. Porém, considerando que a nova Lei n.° 12.933/2025, no art.
4°, ja proibe a realizacdo de operacdes de consignagdes em pagamento, quando a empresa ndo possuir
autoriza¢do do Banco Central para atuar como banco comercial, caso da Capital Consig, conforme
justifica o Autor, o que nos leva a inferir que ocorreu a perda do objeto da proposi¢io, visto que a sua
finalidade ja foi atendida

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo
N.? 4/2025, autoria de Deputado Wilson Santos, coautoria do Deputado Max e do Deputado Julio
Campos, em face da perda do objeto da proposicao.

Sala das Comissdes, em 23 de Q1 de 2025.

N
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Decreto Legislativo N.° 4/2025 — Parecer N.° 871/2025/CCJR

Reunifio da Comissioem ©J4 / Q3 / CO2S -

Presidente: Deputado (a) Hhiege SR, -

Relator (a): Deputado (a) \’L\‘[) e wall 1‘:‘)‘,\5@.\) ‘

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo N.° 4/2025,
autoria de Deputado Wilson Santos, coautoria do Deputado Max Russi e do Deputado Julio
Campos, em face da perda do objeto da proposicio.

Posicdo na Comissdo | Identificacdo do (a) Dep\tado (a)

Relator (a)

R - )\J\J\\ )/\

Membros (a) ——— \\
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