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PARECER N° 0324/2025

PROCESSO N° 1068/2025 PROTOCOLO N° 3696/2025

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 541/2025

2&;’;& Institui o Programa de Fisioterapia e Terapia Ocupacional para Pessoas
com Doenca Rara.

AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Satide, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n® 541/2025, de autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO, que “Institui o Programa de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional para Pessoas com Doenga Rara,” lido

na 20* Sessfo Ordinéria (05/05/2025).
Vejamos a redacg8o da proposi¢éo:

Art. 1° Fica instituido, no Ambito do Estado de Mato
Grosso, o Programa de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(PFTO) para Pessoas com Doenga Rara. Art. 2° O PFTO tem
como objetivos: I - prevenir doengas e agravos em pessoas com
doenga rara; I1 - garantir assisténcia e reabilitagfio adequadas a
essa populagdo; III - promover educaglio em saude e
capacitagfio de profissionais envolvidos no atendimento; e IV -
fomentar a criaciio e manutengdio de uma rede de servigos
integrada e acessivel. Art. 3° Sédo diretrizes do PFTO: I -
universalidade & equidade no acesso aos servigos de
fisioterapia ¢ terapia ocupacional; II - humanizag8o e qualidade
no atendimento; 11l - integracfio entre os setores publico e
privado na promogiio da saude; e IV - participagio social e

controle puablico no acompanhamento das ages. Art. 4° O
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plblico-alvo do PFTO compreende pessoas com doengas raras
no Estado de Mato Grosso, atendidas por meio de atividades e
projetos de assisténcia social e instituigdes de satde. Art. 5°
S#o instrumentos do PFTO: 1 - implementagfio de programas e
agBes especificas de fisioterapia e terapia ocupacional; I -
capacitagio e formacfio continuada dos profissionais
envolvidos; 111 - estabelecimento de parcerias com institui¢Ses
publicas e privadas; ¢ IV - monitoramento e avaliagdo
periddica das a¢des e politicas implementadas. Art. 6° As agBes
de fisioterapia do PFTO incluem: I - prevenc¢io, manutencio e
reabilitagfio de disfungdes em diversos sistemas fisioldgicos; 11
- tratamento de lesGes da pele; [11 - melhoria da forga muscular
e marcha; IV - orienfacdo quanto ao uso de medicamentos e
tratamento da dor; ¢ V - orientac8o aos cuidadores. Art. 7° As
acdes de terapia ocupacional do PFTO abrangem: 1 -
desenvolvimento da independéncia funcional; 11 - adequagfio
de ambientes; 1II - prevencdio e tratamento de perdas
cognitivas; IV - abordagem de alteracdes psicbemocionais e
sociais; ¢ V - promog¢do de atividades significativas para
restabelecer a autonomia das pessoas com doengas raras. Art.
8° Para atuar nas acdes do PFTO, os profissionais
especializados em fisioterapia e terapia ocupacional deverfio
ser registrados no Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional (CREFITO). Art. 9° Para a consecugdo dos
objetivos do PFTO, poderfio ser realizados convénios, acordos
ou outros instrumentos juridicos com instituiges publicas e
privadas. Art. 10. As despesas decorrentes da execucio desta
Lei correrfio a conta das dotacBes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario. Art. 11. O Poder Executivo
regulamentard esta Lei especificando os critérios técnicos e
operacionais para sua aplicagdo. Art. 12. Esta Lei entra em

vigor na data de sua publicagfo.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:
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O presente projeto de lei tem objetivo instituir, no
ambito do Estado de Mato Grosso, ¢ Programa de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional (PFTO) para Pessoas com Doenga Rara.
O Ministério da Satide estima que a cada 100 mil pessoas, 63
sdo acometidas as doencas raras. Estima-se que existam mais
de 5.000 tipos diferentes de doengas raras, cujas causas podem
estar associadas a fatores genéticos, ambientais, infecciosos,
imunoldgicos, entre tantas outras causas. CompOem este grupo
de doengas as anomalias congénitas, os erros inatos do
metabolismo, os erros inatos da imunidade, as deficiéncias
intelectuais, entre outras doengas, ¢ a maioria possui algum
tipo de componente genético. Algumas das doencas raras tém
ocorréncia restrita a grupos familiares ou individuos. As
principais doencas raras que afetam a populagfio brasileira,
inclui a: Acromegalia - excesso de produgfio do hormoénio do
crescimento, o que leva ao crescimento anormal de ossos e
tecidos em adultos; Diabetes Insipida - Diferentemente da
Diabetes Mellitus, que € mais comum, a Diabetes Insipida n#o
envolve a regulag@io do agticar no sangue, mas sim a regulagfio
do equilibrio de 4gua no corpo; Esclerose Lateral Amiotréfica -
doenca neuromuscular progressiva que afeta as células
nervosas no cérebro e na medula espinhal; Fenilcetontria -
doenga genética hereditaria que afeta a capacidade do corpo de
metabolizar a fenilalanina e gera um acumulo do aminodcido
causando danos cerebrais irreversiveis; Fibrose Cistica -
doenga genética caracterizada por um actmulo de muco
espesso nas vias aéreas, o que leva a infecgBes recorrentes e
dificuldade na respiracfio; ¢ Talassemia - grupo de doengas
genéticas do sangue que afetam a produgfo de hemoglobina, a
proteina que transporta ¢ oxigénio nos glébulos vermelhos. As
Doengas Raras sfio doencas crénicas, na sua maioria
complexas, degenerativas e debilitantes. A sua evolugfo pode
afetar diferentes zonas do corpo, incluindo musculos, 0ssos,
sistema nervoso, 0rgdos sensoriais, entre outros. A fisioterapia
e a terapia ocupacional podem ajudar na gestdo de uma Doenga
Rara como na reabilitagio funcional, melhorando a mobilidade,

forca muscular, equilibrio e coordenagfio. Alguns exercicios
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terapéuticos e massagens podem aliviar a dor crénica que essas
pessoas sentem, assim como ao ter também o contato com o
terapeuta, tanto o paciente como os familiares recebem
orientacfio aos capacitando-os a oferecer a continuidade desses
tratamentos em casa. Juntamente com a terapia ocupacional,
atividades como vestir-se, tomar banho e alimentar-se, se

tornardo mais facilmente realizadas, dando assim, uma

autonomia & pessoa com doenga rara. Diante da relevéncia da
matéria, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares para a

aprovagio desta iniciativa.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 23/04/2025, de carater
informativo, citando que nfo foram localizados os Projetos de Lei, em
trimite, que tratem de matéria andloga ou conexa ao presente projeto, no
momento da andlise desta proposicdo, na Secretaria de Servicos

Legislativos, conforme folha n° 05.

Em 05/05/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo Satde, Previdéncia e Assisténcia, para a emisso de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em
05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

[...]

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituigdo, expedir decretos
legislativos e resolugdes;
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No que diz respeito a tramitacfo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: po primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,

se houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposicio deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito é uma disposi¢do legal que a
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que

levam a administragfo a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagfio ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevancia social € justamente a verificagdo da importdncia da proposta

para a vida da populag&o.

O Projeto de Lei n° 541/2025 tem como objetivo criar o Programa de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional para Pessoas com Doenga Rara, uma
iniciativa fundamental para promover a inclusfo, o cuidado e a qualidade de
vida de individuos que enfrentam desafios especificos devido as suas

condi¢des de saide.

As Doengas Raras, embora de incidéncia baixa, representam um
grande impacto na vida dos pacientes ¢ de suas familias, muitas vezes

dificultando o acesso a tratamentos adequados e a uma atengfo
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especializada. Essas condi¢Ges podem causar limita¢Ses fisicas, motoras e

funcionais que comprometem a autonomia e o bem-estar do individuo.

A implementagdo do programa visa oferecer atendimentos
especializados de fisioterapia e terapia ocupacional, profissionais essenciais
para melhorar a mobilidade, a funcionalidade e a independéncia dessas
pessoas. Além disso, o programa busca promover agdes de prevengio,
reabilitacio e adaptacdo as limitacSes, contribuindo para uma melhor

qualidade de vida e maior inclus&o social.

Ao estabelecer esse programa, o Estado de Mato Grosso demonstra
seu compromisso com os direitos & saide e a dignidade de todos os seus
cidaddos, especialmente daqueles que enfrentam condigdes de saude mais
complexas e especificas. Essa iniciativa também estd alinhada as politicas
de aten¢do integral a saude, promovendo uma abordagem multidisciplinar e

humanizada.

Por fim, a criagdo do Programa de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional para Pessoas com Doenca Rara refor¢a o compromisso do
Estado com a promog¢fo da equidade no acesso aos servicos de saude,
garantindo que as pessoas com doengas raras recebam o cuidado
especializado que merecem, contribuindo para uma sociedade mais justa,

inclusiva e solidaria.

A comissfio considera que o Projeto de Lei n° 541/2025 apresenta
argumento favoravel, sendo esta Comissdo de MERITO, e o projeto de lei
em andlise possui proposito meritério ao buscar melhor atendimento para a
populagfo ao estabelecer esse fundo, o Estado demonstra seu compromisso
com a saude publica, promovendo uma assisténcia mais humanizada,
eficiente e sustentavel. Dessa forma, espera-se melhorar a qualidade de vida
dos pacientes que dependem desses tratamentos especiais, além de otimizar

os investimentos em saude publica no nosso estado.
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Dessa forma, o esta Comissgo ¢ favoravel a aprovagio do Projeto
de Lei n° 541/2025, recomendando sua reformulagfio para que atenda aos
principios constitucionais e respeite as competénecias legislativas

estabelecidas.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagbes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢o desta Comisséio Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao mérito em todas as proposi¢des ¢ assuntos concernentes que
visem regular a satde, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias
contidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posigdo neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionéria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comissio
de Constituigéo, Justica e Redagfo dar parecer a todos os projetos quanto ao
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposi¢3es sujeitas 4 apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragdo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questfio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestfio de a¢do no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério
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As doengas raras, embora de baixa prevaléncia, representam um
desafio significativo para o sistema de saide, demandando atengfo
especializada e agdes especificas, a fisioterapia e a terapia ocupacional
desempenham papel fundamental na reabilitacdo e no cuidado integral
dessas pessoas, contribuindo para o desenvolvimento de habilidades
motoras, cognitivas e funcionais, além de promoverem maior independéncia

nas atividades diarias.

No entanto, muitas dessas pessoas enfrentam dificuldades de acesso a
esses tratamentos devido a falta de programas especificos e de politicas
publicas direcionadas. A implementacio deste programa ¢ uma medida
essencial para garantir o direito a satde e & inclusfo social, alinhando-se as
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e s politicas de atencio as
doengas raras. Além disso, refor¢a o compromisso do Estado em oferecer
cuidados especializados e humanizados, promovendo a equidade no acesso

aos servigos de saide.

Diante do exposto, justifica-se a criacdo deste programa como uma
aclo de grande relevancia social, que contribuird para o bem-estar e a
dignidade das pessoas com doengas raras, além de fortalecer a rede de

atencdo a saude no nosso pais.

A comissdo considera que o Projeto de Lei n° 541/2025 apresenta
argumentos sélidos ao reforgar o direito & saude, ¢ fundamental para
melhorar a qualidade de vida dessas pessoas, promovendo incluséo,
autonomia e bem-estar, a iniciativa atende a uma demanda de saude publica,
contribuindo para o cuidado especializado e o acesso a tratamentos

adequado.
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Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissfo de Salde,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me favoravel 3 APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL)
N° 541/2025, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, lido na 20?
Sessfio Ordinaria (16/04/20253), Diante do exposto, solicitamos o apoio dos
nobres parlamentares para a aprovacfio desta importante proposicdo
legislativa, que beneficiard diretamente milhares de familias mato-
grossenses € consolidara o compromisso do Estado com a satude piblica e

a dignidade humana.




NUSH

n i
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA “NUCLEO SOCIAL i ‘AV
DD e o) sem s Ben Ennas |

NOCLEO SOCIAL

ALMT

§

§

H FOLHA: . Sl
3 Assembleia Legislativa

g VERA

RIC,

§ e A

IV - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DEI.IBERA(;[\O
ATO N° 005,/2025/SPMD/MD/ALMT

REUNIAC: Bl =& 20rRDINARIA | [ ] 2 EXTRAORDINARIA | DATA/HORARIO: = ‘) iOﬁito) _ 10000

PROPOSICAO: PL N° 541/2025

AUTORIA: DEPUTADO VALDIR BARRANCO
APENSAMENTOS:
SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS:
MEMBROS THULARES - RELATORIA VOTACRD T ST RGSINATORAS
[M?com o RELATOR (s1M). Bl presenciaL
Paulo Roberto Aradjo | &] (] CONTRARIO AG RELATOR (NAQ). [ remoto
PP | PRESIDENTE [ asstencio ] ausenre
Deputado SEBATIAO REZENDE COM O RELATOR (SIM). ] presenciaL
Sebzistiéo Machado Rezende | D [ conTRARIC A RELATOR (NAO). bel RemoTO
UNIAO BRASIL | VICE PRESIDENTE ] asstencio [ ausente
A {
Deputado LUDIO CABRAL COM O RELATOR (SIM) [Meresenciar”; \/V\}P
Ludio Frank Mendes Cabral | D D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO). D REMQTO V]
PT [ asstencao / / \/(/7
Deputado DR. JOAQ [Nbcom o retaToOR (SIM). RESENCIAL /
Jodo Jose de Matos | l:l [C] contrARIO AC RELATOR (NAG). | [ REMOTO y
MDB [] aBsTencAO [ ] ausente Y/
Deputadc DR. EUGENIO Dl com o ReLATOR (SIM). %PRESENCIA k / P
José Eugénio de Paiva | D ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). REMOTO /]
PSB |:| ABSTENGAO |:| AUSENTE \{//
e MEMBROSTIT}JLXRESv . REATORIA E TN VOTAGAD o o ASSINTURAS
Deputado DILMAR DAL BOSCO ] com o ReLATOR (sM). 1 presenciaL //
Dilmar Dal Bosco | L__l [[] contraRIO AO RELATOR (NAO). (] remoro —
UNIAD BRASIL. [ asstencao (] Ausente
Deputado BETO DOIS A UM 1 com o reraTor (s, [ eresencial
Alberto Machado | I:I ] contrARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
PSB [] asstencao [ ausente
Deputado VALDIR BARRANCO (] com o reLaTOR (51, [ ] presenciat
Valdir Mendes Barranco | l__—| (] CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). [ remoro
PT [ aestencao [ ausente
Deputada JANAINA RIVA [ ] com o reLaTOR (siM). ] PRESENCIAL
Janaina Greyce Riva Fagundes | l:l [] CONTRARIO AQ RELATOR (NAO). (1 remoro
MDB D ABSTENCAO D AUSENTE
Deputado FABIO TARDIN ] com o ReLATOR (siM). [ eresenciaL
Fabio josé Tardin | l:' [] conTRARIO A RELATOR (NAO). [ remoro
g PSB [ aestencio [ ausente

A Comissdo Permanente de Saide, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentaggo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

VOTACAO FINAL: "@FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.




