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PARECER N° 0317/2022 oSN 0317/2022

ERENL Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 619/2021, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de vigilancia no interior de
viaturas, aeronaves, coletes e capacetes dos integrantes dos érgdos de

seguranga publica no &mbito do Estado de Mato Grosso.”.
AlTOR: Deputado WILSON SANTOS

SUBSTITUTIVO: - SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.° 1

ALITORLA: Deputado ELIZEU NASCIMENTO
COAUTORIA: Deputado DELEGADO CLAUDINEI
Deputado JOAO BATISTA

SUBSTITUTIVO: - SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.° 2
AUTORIA: Deputado WILSON SANTOS

RELATOR (A): DEPUTADO (A) ﬂ,{%ut NAsumemlo

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Protocolo n® 7656/2021 - Processo n’
957/2021, lida na 43* Sessdo Ordinaria, no dia 19/07/2021; cumpriu pauta
no periodo de 19/07/2021 a 06/08/2021; foi enviada ao Nucleo Social —
Comissdo de Seguranga Publica ¢ Comunitéaria no dia 09/08/2021; recebeu
pedido de vistas, solicitado pelo Deputado Jodo Batista no dia 17/08/2021;
foi devolvida em 14/09/2021; recebeu parecer favoravel em reunido de
14/09/2021; recebeu pedido de vistas, solicitado pelo Deputado Elizeu
Nascimento em 23/02/2022 e foi devolvido no dia 28/02/2022; em
16/03/2022 foi apresentado Substitutivo Integral n.° 1; tramitou novamente a
este Nucleo e respectiva Comissio em 21/03/2022; o Substitutivo Integral
n.° 1 recebeu parecer favoravel acatado em reunido no dia 23/03/2022; foi

apensada ao PL 960/2020 e em seguida desapensada; em 06/04/2022 foi
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apresentado Substitutivo Integral n.° 2 e tramitou novamente a este Nucleo

Social, Comissdo de Seguranga Publica e Comunitaria no dia 25/04/2022.

Dessa forma, submete-se a esta Comiss@o o Projeto de Lei (PL) n.°
619/2021, de autoria do Deputado Wilson Santos, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagio de cimeras de vigilancia no interior de
viaturas, aeronaves, coletes e capacetes dos integrantes dos Orgdos de

seguranga publica no ambito do Estado de Mato Grosso.”.

Os autos foram tramitados com a FICHA TECNICA, expedida em
05/08/2021, em carater informativo, citando que ndo foram identificadas
normas juridicas em vigor ou tramitando anteriormente que disponham

sobre a matéria em comento.

E o relatorio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comisséo, de acordo com o Art. 369, inciso XI, alinea
“a” do Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, ¢ assuntos concernentes a

Seguranga Publica e Comunitaria.

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.
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No tocante a anélise supracitada, a proposi¢do deve ser avaliada sob

trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigdo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato ¢é conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagio.

A proposta ora em analise ja foi avaliada por esta Comissdo
anteriormente, ¢ foi aprovada nos termos do SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N.° 1, que “veda o Poder Executivo a obrigar a instalacio
de cAmeras de vigilincia no interior de viaturas, aeronaves, coletes e
capacetes dos integrantes dos orgéios de seguranca piblica no ambito do

Estado de Mato Grosso, e d4 outras providéncias.”.

Nesse sentido, no parecer anterior foram debatidos elementos como

o fendmeno do “despoliciamento”:

O efeito de “despoliciamento” citado pode ser atrelado a
chamada deterrence theory ou teoria da dissuasdo, que
preconiza que o ser humano ao estar ciente de que esta sob
observagdo e que qualquer ato potencialmente ilegal ou
ilegitimo que pratique possa gerar repercussdes e sangdes
graves, ele se sente dissuadido de agir daquela forma.

Sendo assim, em razio dessa consciéncia avultada pela
existéncia das cAmeras de monitoramento, que quaisquer
descomedimentos ¢ transgressdes em sua conduta, os policiais
sentem-se desencorajados de agir em fungdo de possiveis
sangdes que podem vir a sofrer, mesmo quando a aplicagao de
forca é necesséria. Tal excesso em comedimento por parte do
policial pode aparentar uma “fraqueza” para o suspeito, que
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pode vé-la como uma brecha para agir, resultando em uma
maior taxa de resisténcias e agressoes.

Ademais em estudo realizado observou-se que aqueles policiais
que estavam equipados com cameras sofrem mais agressdes do
que os que ndo estavam. Isto significa que a probabilidade de
um policial equipado com o dispositivo ser agredido € 37%
maior do que um que ndo esta equipado, decorrenma direta da
inibigdo gerada pelo monitoramento eletrdnico’.

Outrossim, apresentou-se o problema dos comandos verbais, que
seriam mais mensurados na hipétese de uma gravagdo obrigatoria, podendo

ocasionar o uso de forga fisica que poderia ser evitado:

Outro ponto a destacar é que, muitas vezes o policial deixa de
emitir comandos verbais (com ou sem palavras ofensivas), ou
os emite de forma mais branda, que é uma das etapas no uso
progressivo de forga, sendo necessario utilizar a forga em casos
que poderiam ser resolvidos apenas com comandos verbais.

Ademais, foram elencados os argumentos:

Além dos abalos a psique do Policial e inibigdo de suas agdes,
ainda ha de se falar sobre quais serdo as politicas para o
armazenamento das imagens captadas, uma vez que a
destrui¢io de uma gravagdo que potencialmente possa ser 1til
para a defesa de um acusado pode representar um grave
problema para o sistema judicial. Considerando que haja a
destruigdo de um arquivo que contenha uma interagédo entre o
suspeito e policial, pode-se exigir que o Estado fornega as
imagens se esta gravagdo representar uma importante tese
defensiva, em especial nos casos de revisdo criminal? O Estado
estd sujeito a pagar uma indenizagdo ou compensagdo se
houver o extravio ou destrui¢do das gravagdes? Diante deste
problema, onde nem todos os municipios terdo verbas e
estrutura para armazenar tanta informagdo, o problema com a
destruigdo ou extravio de gravagdes se torna particularmente
preocupante, pois sera frequente.

Quanto a privacidade, é sabido que todo e qualquer cidaddo
tem o direito fundamental & privacidade e a gravagdo
indiscriminada pode oferecer um risco ou uma afronta a este
direito. A publicidade das imagens capturadas podera revelar
alguns pontos criticos a serem considerados, como a
divulgagio de técnicas avangadas que ndo podem ser vistas
pelo publico, caso contrario perdem a sua eficicia ao serem
usadas em seu desfavor, bem como a exposigdo de casos muito
delicados, de pessoas em situagdo vulneravel ou humilhante.

! BARAK, Ariel et al. Paradoxical effects of self-awareness of being observed: testing the effect of police body-worn cameras on assaults and
aggression against officers. Journal of Experimental Criminology, [S. L], vol. 14, 1* ed., p. 19-47, 2018. Disponivel em: . Acesso em: 10 de junho de

2020
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Importa ressaltar também os elevados custos para aquisigdo dos
equipamentos, capacitagio dos agentes, bem como
armazenando das imagens. De acordo com dados da Secretaria
de Seguranga publica de Mato Grosso o estado em 2017 ja
contava com um quadro de 8.091 pragas militares, 825 oficiais
militares, 2.133 investigadores de policia, 709 escrivdes de
policia, 694 cargos comissionados (muitos ocupados por
servidores de carreira), 395 peritos oficiais, 291 profissionais
de desenvolvimento econdmico e social, 219 delegados de
policia®, obrigar a instalagio de cameras e dispositivos de
monitoramento nas viaturas e nos uniformes de todos os
agentes de Seguranga publica do estado é do ponto de vista
econdmico e orgamentario alarmante.

Por fim, no cenario atual assim como ja ocorre em Sao Paulo é
compreendido que o policial é quem decidira quando ligar sua
camera, desde que exista a necessidade, desta forma deve-se
questionar se a auséncia de gravagdo, por si so, invalidaria a
palavra do policial.

Em um sistema processual penal como o brasileiro, onde nao
mais existe um valor intrinseco a cada tipo de prova (oposto ao
sistema da prova tarifada), em que lugar essas gravagOes
devem ficar? Ndo ha como considerd-las como verdades
absolutas, apesar do manifesto destaque a este tipo de prova
justamente por sua isengdo, no entanto ainda devera ser
analisado todo o contexto, uma vez que o que deve motivar a
decisdo do juiz ndo é a fidedignidade de cada prova, mas o
convencimento que trazem ao julgador.

Outro ponto relevante é que este tipo de prova sera colhida na
fase pré-processual, ndo podendo uma condenagdo se basear
somente nesses fatos, uma vez que ndo passaram pelo crivo do
contraditério e da ampla defesa. A grande questdo reside ndo
na presenca de provas durante um processo penal, mas em sua
auséncia. Como a auséncia de uma gravagdo afetard o livre
convencimento do juiz ¢ algo que n3o hd como se responder,
mas certamente causard algum grau de desconfianga.
Seguramente o que pode-se afirmar ¢ que a palavra do policial
ndo pode ser ignorada, pois ademais poder ter algum interesse
subjetivo em alterar os fatos, isto deve ser entendido como
excegdo e ndo como norma, uma vez que o sistema legal patrio
presume a inocéncia como regra ¢ a legitimidade dos agentes
publicos®.

A discusséo foi bastante proficua e resultou na colaboragdo de varios

parlamentares, bem como tem suscitado movimentos das categorias da

Seguranga Ptiblica em torno do tema em estudo.

2 Disponivel em: hitp://www.mt.gov.br/-/9378345-mato-grosso-aumenta-cm-23-o-investimento-em-seguranca-

publica#t:~:text=0%20quadro%20da%20S ceretaria%20de.oficiais%2C%20291 %20profissionais%20de%20desenvolvimento
Acesso em maio de 2022.

3 Disponivel em:

hitps://repositorio.animacducacao.com.bi/bitstream/ ANIMA/13268/1 JC%C3%82MERAS%20POLICIAIS%20INDIVIDUAIS %20
E%200%20CONTROLE%20DA%20ATIVIDADE%20POLICIAL%20..pdf Acesso em maio de 2022.
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E preciso ponderar ainda que nos moldes no Substitutivo Integral N.°
1, j4 aprovado em reuniio da Comissdo, tem-se que a instalagdo dos
dispositivos de captura de video néo serd obrigatoria, mas isso ndo impede
que o Estado use e v implantando aos poucos a tecnologia para uso

facultativo, em prol da protegdo da populagdo.

De outro patamar, a proposta apresentada no Substitutivo Integral
N.° 2 repete substancialmente a proposta original, ja comutada pelo

Substitutivo Integral N.° 1.

Portanto, a proposta do Substitutivo N.°2 remonta a um contetdo ja

avaliado por esta Comissdo e substituido integralmente pelo Substitutivo

N.° 1.

Insta rememorar ainda que a Administragdo pode rever seus atos a
qualquer tempo. Natural, portanto, que em um debate como o que ora ocorre
no Parlamento Estadual, esta Comissdo seja convencida de alterar o
entendimento, aprovando a proposta do Substitutivo Integral N.° 1, balizada
pelos ditames da legalidade e da boa-fé, especialmente em se tratando do

exercicio do poder dos seus agentes em proveito da populagéo.

Sob esse viés, registre-se, ainda que a autotutela envolve dois
aspectos quanto 2 atuagdo administrativa: (1) aspectos de legalidade, em
relagdo aos quais a Administragdo, de oficio, procede a revisdo de atos

ilegais; e (2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a

conveniéncia e oportunidade de sua manutencdo ou desfazimento. Nessa

ordem de ideias, devem restar atendidos ambos os critérios que induzem a

revisio do ato administrativo por meio do pedido de reconsideracdo

manejado pelo servidor interessado.

Assim, analisados os aspectos meritorios e tendo em vista a
necessidade da criagdo de politicas publicas e agdes para auxiliar na garantia
da seguranga e da continuidade da boa prestagdo de servicos dos agentes

citados; bem como pela ndo inovagdo do ordenamento tendo em vista a
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repeticio da proposta originaria no Substitutivo Integral N.® 2, voto pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 619/2021, NOS MOLDES DO
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.° 1, restando o texto original € o
Substitutivo Integral N.° 2 rejeitados.

E o parecer.
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III —- VOTO DO RELATOR:

PARECER N°

EMENTA

AUTOR:

SUBSTITUTIVO:

AUTORIA:
COAUTORIA:

SUBSTITUTIVO:

AUTORIA:

0317/2022 o8N (0317/2022

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 619/2021, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de vigilancia no interior de
viaturas, aeronaves, coletes € capacetes dos integrantes dos 6rgdos de

seguranga publica no ambito do Estado de Mato Grosso.”.
Deputado WILSON SANTOS

SUBSTITUTIVO INTEGRAL N-° 1
Deputado ELIZEU NASCIMENTO
Deputado DELEGADO CLAUDINEI
Deputado JOAO BATISTA

SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.°2
Deputado WILSON SANTOS

Analisados os aspectos meritorios e tendo em vista a necessidade da

criacdo de politicas publicas e agdes para auxiliar na garantia da seguranga ©

da continuidade da boa prestagdo de servigos dos agentes citados; bem como

pela ndo inovagao do ordenamento tendo em vista a repetigdo da proposta

ori

gindria no Substitutivo Integral N.° 2, voto pela APROVACAO do

PROJETO DE LEI N° 619/2021, NOS MOLDES DO SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N.° 1, restando o texto original € 0 Substitutivo  Integral

N.° 2 rejeitados.

Assembleia Legislativa do Etado de Mato Grosso

SPMD/NUS/CSPC/ALMT, em L de TonHo de2022.

. RELATOR:éf
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

REUNXO: B L "ORDINARIA | []__ *EXTRAORDINARIA | BATABGRRRIo: ] 91 /0y £/ 3000, 16 NOO

PROPOSICAG: PL N° 619/2021

AUTORIA: Deputado WILSON SANTOS.

APENSAMENTO: SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 E 02.

ANEXOS:

VOTO B0 RELATOR: | "Polas razoes expostas, quanto ao mérito, voto faverdvel a aprovagio do Projeto de Lei (PL) n’
619/2021, nos moldes do Substitutivo Integral n® 01, restando o texto original ¢ o Substitutivo
Integral n® 02, rejeitados.

7]
SISTEMA ELETRONI}CO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
ASS!NATURAS RELATOR

MEMBROS TITULARES

JOAO BATISTA DO SINDSPEN

VOTAGCAO
D PRESENCIAL

COM O RELATOR (SIM).

Vice-Presidente

ULYSSES MORAES

l:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

. REMOTO

A
O\ —

. COM O RELATOR (SIM).

[:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

. PRESENCIAL

D REMOTO

DELEGADO CLAUDINEI \v ‘; $ Q}%

- COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

i PRESENCIAL

[] remoto

DR. JOAO COM O RELATOR (SIM). (] presenciaL
Vi 7 //') D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). . REMOTO
SARG. ELIZEU NASCIMENTO v . COM O RELATOR (SIM). - PRESENCIAL
Bresidonte %‘&/ [] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). [] remoto
MEMBROS SUPLENTES [{SSINATURAS RELATOR VOTACAO
DR. GIMENEZ (] com o ReLATOR (s1M). (] presenciaL
l:] [] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [] remoto
" DILMAR DAL BOSCO ] com o reLATOR (s1M). (] presenciAL
D ] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
VALDIR BARRANCO (] com o RELATOR (s1M). [T eresencia
D [] coNTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
XUXU DAL MOLIN [ ] com o RELATOR (SIM). [ ] prEsenciAL
p— D ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [] remoto
GILBERTO CATTANI D COM O RELATOR (SIM). (] presenciaL
D l:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
OBSERVACAO: _— / < B ( - B c e
S Sy >SN )
Certifico que foi designado o Deputado 5 4‘26 A NA{ q&@l@ para relatar a presente matéria.

(¢)

A
CISCO’XAVIER DA CUNHA FILHO
gislativo do Nucleo Social

SULTADO FINAL da proposigio: [l APROVADO

[ ] REJEITADO

O Lavie Alves.

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente
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