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Parecer N.° 130/2024/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 216/2023 que “Dispde sobre o direito
do cliente/consumidor ser atendido em quaisquer dos pontos ou meios
disponibilizados pelos estabelecimentos que atuam no Estado de Mato
Grosso, nas relagdes de consumo, na forma que especifica”™.

EMENDA MODIFICATIVA N.° 01

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator (a): Deputado (a) OLO\L..QK)% &iimm
[¢] 0

I — Relatorio

Retorna a esta Comissdo o Projeto de Lei N.° 216/2023 para analise da Emenda N.* 01
de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Anteriormente, na 20° Reunido Ordinaria Hibrida (22/08/2023) esta Comissdo
manifestou favoravel a aprovagéo do presente projeto de lei.

No dia 25/10/2023 o Autor apresentou, em Plenério, a Emenda N.° 01, que possui a
seguinte justificativa:

“Esta emenda visa adequar o projeto de lei que dispde sobre o direito do
cliente/consumidor ser atendido em quaisquer dos pontos ou meios disponibilizados
pelos estabelecimentos que atuam no Estado de Mato Grosso, nas relagdes de
consumo, na forma que especifica.

De modo a estimular que os estabelecimentos, nas relagdes de consumo, em
quaisquer dos seus pontos ou meios de atendimento, deverdo prestar todas as
informagdes sobre os produtos ou servigos que comercializam, de modo que
clientes/consumidores obtenham todas as informagdes necessarias para dar
andamento ao seu atendimento.

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT/T&W/ —
: Pg. 1



€ EstADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO NCCJR
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora ) 3
Nucleo CCIR Fin_3
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao Rl

Diante do exposto, considerando o relevante interesse publico da matéria, solicito o
apoio dos nobres pares no sentido da presente emenda ser aprovada por esta Casa de
Leis. ”

Em seguida, retornou novamente a Comissdo de Defesa do Consumidor e do
Contribuinte que emitiu novo parecer de mérito favoravel acatando a Emenda N.° 01, conforme as
fls. 27/31.

Apobs o parecer de mérito, a propositura foi reencaminhada para esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo no dia 19/12/2023 para emitir parecer quanto ao Substitutivo Integral
N.°01.

E o relatorio.

II — Analise

I1. 1. — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a Emenda N.” 01, de autoria do Deputado
Valdir Barranco, objetiva aperfeigoar a redagdo do §1° do artigo 1°, e assim aprimorar a redag@o do

mesmeo.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que criem Obice a sua
aprovagio, razao pela qual a Emenda N.° 01 deve ser acatada.

IL.II - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente. se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio d

'
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inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Nesse sentido, a Emenda Modificativa N.° 01, altera o § 1° que passa assim dispor:

TEXTO ORIGINAL

EMENDA N.° 01

§1° O previsto no caput deste artigo tem por
objetivo estipular que os estabelecimentos,
nas relagdes de consumo, em quaisquer dos
seus pontos ou meios de atendimento,
deverdo prestar todas as informagdes sobre
garantia, Mroca, funcionalidade, riscos e,
ainda,  providenciar ~ sobre  questoes
pertinentes a valores cobrados e/ou ao
contrato, lais como alteragdes e rescisoes,
além de outras  informagdes  e/ou
providéncias relativas aos produtos ou
servigos que comercializam, de modo que os
clientes/consumidores ndo sejam obrigados
a se deslocarem para outro ponto ou meio
de atendimento do mesmo estabelecimento.

§1° O previsto no caput deste artigo tem por
objetivo estimular que os estabelecimentos, nas
relagdes de consumo, em quaisquer dos seus pontos
ou meios de atendimento, deverao prestar todas as
informacdes sobre os produtos ou servicos que
comercializam, de modo que
clientes/consumidores obtenham todas as
informacdes necessarias para dar andamento ao
seu atendimento."
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

O sistema constitucional de prote¢io especial ao consumidor € um conjunto de normas
e principios constitucionais destinados a garantir os direitos dos consumidores nas relagdes
comerciais, protegendo-os de praticas abusivas e garantindo a informag¢@o adequada sobre os produtos

e servicos. No Brasil, essa prote¢do estd prevista principalmente na Constitui¢do Federal de 1988 e
no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990).

A matéria da Emenda em analise se refere aos diretos do consumidor e esta afeta a
competéncia legislativa dos Estados, no caso, competéncia concorrente, conforme artigo 24, inciso
I, da Constitui¢io Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.-)

V - produ¢io e consumo;

(.-)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n® 13.874, de 201 9)

No que tange a iniciativa para a propositura, a Constitui¢do do Estado de Mato

Grosso ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito), _
/

tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o~
artigo 39 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, in litteris: A
S
) P 3 g
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica, a—Preeuradoria—Geral-do—Estade e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagdo
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢éo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razéo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem for¢a
cogente. 1

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagiio do excesso de poder legislativo a
violagdio do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela

| Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
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mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigdo de excesso, qualidade de norma
constitucional n@o escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).2

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢ao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagao do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. 3

A presente propositura, conforme ja destacado em parecer anterior, ndo confere novas
atribuicdes, tampouco acarreta despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente possivel
a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, ¢,
portanto, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposig¢do.

2 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo//

2021.Fls. 90/92). Grifos nossos. /
3 Idem, p. 91-92
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Quanto 2 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢ao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os Artigos 165,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constituigio

Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
De Leis que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagéo da presente proposi¢do legislativa.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 216/2023,
acatando a Emenda N.° 01, ambos de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em /1 4 de Og de 2024.
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IV — Ficha de Votagao

Proj
Reunido da Comi
Presidente: Deputado (a)

Relator (a): Deputado (a)

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.L 216 , acatando a

Emenda N.° 01, ambos de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢@o na Comissio 1d agdo do (a) Deputado (a)
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