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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 19/04/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta no dia 19/04//2023, tendo seu devido
cumprimento no dia 03/05/23 (fl. 04/verso).

O projeto em referéncia visa dispor sobre a realizagdo do "Teste do Coragdozinho"
(exame de oximetria de pulso) em todos os recém-nascidos nos bergarios das maternidades do Estado
de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

“Atualmente, a cardiopatia congénita é detectada em alguns recém-nascidos somente
apos a alta hospitalar, o que resulta em morbidade significativa e ocasionalmente em
morte.

A Oximetria de Pulso ¢ um exame indolor, utilizado para medir os niveis de oxigénio
no sangue e deve ser realizado em recém-nascidos assintomaticos apos as primeiras
24 horas de vida, mas antes da alta hospitalar, para detectar a presenca de cardiopatia
congénita grave que coloca em risco a vida da crianga. Sendo detectada alteragdo na
oximetria, a investigagdo de problema cardiologico ¢ entdo aprofundada.

Nas maternidades onde o exame ¢ realizado, também em bergarios, os recém-
nascidos passam pela analise de saturagdo do oxigénio no sangue, se for detectado
oxigénio abaixo de 95%, ¢é realizado ecocardiograma para investigar a existéncia de
cardiopatia congénita.
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E comum ocorrer de recém-nascidos receberem alta e precisar retornar ao hospital
apos curto espago de tempo com problemas, muitas vezes graves, que poderiam ter

sido detectados e investigados antes da alta pés parto, por meio da Oximetria de
Pulso.

S@o inumeras as pesquisas realizadas que apontam para os beneficios dessa pratica
nos bebés, no entanto, 0 exame de rotina ¢ realizado somente no Ambito das UTIs
neonatais, ndo se aplicando aos bergarios com os bebés aparentemente normais.

E certo que o teste ndo detecta todas as doengas cardiacas. Os pais e cuidadores
devem também ser informados que a oximetria de pulso isoladamente pode nio
detectar todos os casos de cardiopatia congénita critica e, assim, um resultado de
teste negativo ndo exclui a possibilidade de doenga cardiaca.

Vale lembrar que, durante o pré-natal, o ecocardiograma fetal, que pode ser realizado
entre a 18%. e 24%.semana, ja é capaz também de indicar algum problema no coragio
do bebé. No entanto, considerando que o ecocardiograma fetal nem sempre faz parte
dos exames solicitados pelo médico durante o pré-natal, a oximetria de pulso, que
incorre em muito baixo custo, podera salvar vidas, desencadeando investigagio
cardioldgica mais profunda nestas criangas.

A realizagdo de exames de detecgdo de doengas cardiologicas tanto na fase
intrauterina quanto nos recém-nascidos, ¢ uma reivindicagdo da Associagido de
Assisténcia a Crianga Cardiopata — Pequenos Coragdes, que hd tempos vem
alertando para a necessidade do "Teste do Coragdozinho", a fim de minimizarmos
riscos de defeitos congénitos mais letais decorrentes da auséncia de diagnéstico
precoce.

Verificamos que se trata de uma medida de relevante importincia para diagndstico
preventivo, evitando e contribuindo assim, para diminui¢do de doengas em recém-
nascidos que quase sempre acabam em obito.

Ressaltamos ainda que a propositura nao concorre para o aumento da despesa ou
redugdio da receita do Estado, estando, portanto, em conformidade com o previsto na
Constitui¢ao Estadual.

Diante da relevancia social do Projeto em tela, solicitamos a anuéncia dos demais
Pares para a aprovagao do mesmo.”.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 04/05/2023 (fl. 04/verso). A Comiss@o opinou por sua
aprovagdo (fls. 05-14), tendo sido aprovado em 1." votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia
21/06/2023 (fl. 14/verso).

Na sequéncia a proposi¢do seguiu para colocagdo em 2* pauta no dia 28/06/2023, com
seu cumprimento ocorrendo em 06/07/2023, sendo que na data de 07/07/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado no mesmo dia, tudo conforme a fl. 14/verso.
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No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise

IL L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciarda a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averigua¢do da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
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ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

“Art. 1° O exame de oximetria de pulso devera integrar o rol de exames obrigatorios
a serem realizados nos recém-nascidos, atendidos nas maternidades do Estado.

Art. 2° O exame devera ser realizado nos membros superiores e inferiores dos recém-
nascidos, ainda no bergério e apds as primeiras 24 (vinte e quatro) horas de vida da
crianga e antes da alta hospitalar.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.”.

IL.II — Da (s) Preliminar (es);

Nio ha preliminares a serem analisadas. sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicio Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)
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A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar est4 listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2020 -
(Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo unico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas
no artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 934

Em relacio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem € transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.
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(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissfo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formag@o), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formag@o), quanto pelas, ex. usurpagéo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formago das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagéo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstdncias que desrespeitam as normas
referentes a elaboracdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade - 2° edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).
Destacamos.

A propositura legislativa visa determinar que o exame de oximetria de pulso (Teste do
Coragozinho) passe a integrar o rol de exames obrigatorios a serem realizados nos recém-nascidos,
atendidos nas maternidades do Estado.
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Inicialmente, € necessario destacar que a proposigdo trata do tema protegio ¢ defesa
da satde, sendo assim, estamos diante de matéria que se encontra no rol de competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e os estados, cabendo & Unifo editar as normas gerais e aos estados
suplementa-las, exercendo a competéncia legislativa plena (supletiva) em caso de auséncia de norma
geral federal, nos termos do artigo 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegio e defesa da saude;”.

(...)

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Notadamente, a presente propositura enquadra-se na competéncia residual dos
estados, pois o que ndo for da competéncia de outro ente da federa¢do e ndo houver vedagdo legal,
competira ao Estado legislar, conforme preceitua o art. 25, § 1° da Constituigio Federal. In verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigéo.

Neste sentido, hé reparti¢io de competéncias da matéria entre a Unido e os Estados,
de modo que a tematica da protegio e defesa da saide se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federago, portanto, ndo hd de se falar em vicio de
competéncia legislativa, vez que a matéria estd nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

Cumpre destacar que a Unido no &mbito de sua competéncia (art. 24, §1° CF) editou a
Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), estando a propositura em linha com o art. 10,
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[l e §§ 1° 2° 3°e 4° do referido diploma, regulamentada pela Portaria n° 822/2001, do Ministério da
Saude, a qual estabeleceu a obrigatoriedade de exames aptos a detectar grupos de doengas.

Ainda referente a normas gerais, a Unido publicou a Lei Federal n°® 8.080/1990 que
“Dispde sobre as condigdes para a promogfo, prote¢do e recuperagio da saude, a organizagio e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias”, que em seu artigo 2°, § 1°,
determina ser dever do Estado (Unido, Estados-membros e Municipios) a atribui¢do de garantir a
satde, o que consiste na formulagdo e execugdo de politicas sociais que visem a redugio de riscos de
doengas.

Desse modo, resta evidente que pode o Estado de Mato Grosso exercer sua
competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria objeto desta proposigio.

Doutro norte, no que tange a iniciativa para propositura tem-se que a Constitui¢cio
Federal, assim como a Constitui¢iio Estadual reservou a independéncia dos Poderes, expressamente
previsto nos artigos 2° e 9°. Nesse contexto, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo,
Judiciario e Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmoniza¢do dos Poderes,
sob pena de violagdo do Principio da Separag@o dos Poderes (art. 2°).

Constituiciio Federal
“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.”.

Constituicao Estadual

“Art. 9° Sdao Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢@o e na Constituigdo Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegagio de competéncia.”.

Logo, importante se faz ressaltar que a propositura néo esta inserida no rol de iniciativa
reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de
iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o artigo 39 da Constitui¢éo do Estado de Mato Grosso
em consonancia com o art. 61 da Constitui¢do Federal, in litteris:
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Constituicio Estadual

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justi¢a, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. (A expressio “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n® 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)".

Constituicio Federal

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.”.

Assim, verifica-se que a presente iniciativa ndo representa invasfio de esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que néo cria atribui¢des, nio
implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura da administragdo publica, razdo pela qual a
proposigdo néo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento deflagrar o inicio
do processo legislativo.

Superada a questdo da competéncia, onde resta claro a legitimidade do legislador para
deflagrar o processo legislativo, temos ainda que a criagio de uma politica ptblica a ser inserida nas
atribuicdes ja fixadas para um 6rgdo ja existente ndo invade a competéncia privativa do Chefe do
Executivo.

Mais recentemente, no julgamento da ADI 5.293/SC, o STF entendeu inexistir vicio
de inconstitucionalidade formal em lei estadual, de autoria parlamentar, que tratava de assisténcia a
vitimas incapacitadas por queimaduras graves, verbis:

Lei 16.285/2013, de Santa Catarina. (...) Os arts. 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada ndo
afrontam a regra, de reprodugdo federativamente obrigatéria, que preserva sob a
autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo
e/ou extingdo de ministérios e 6rgdos da administragdo publica (art. 61, § 1°,11, e, da
CF). Mera especificagio de quais cuidados médicos, entre aqueles ja contemplados
nos padrdes nacionais de atendimento da rede publica de satde, devem ser garantidos

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (TT)
Pg. 9/18




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

a determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por

queimaduras). [ADI 5.293, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 8-11-2017, P, DJE de
21-11-2017.

Neste ponto, importante transcrevermos alguns trechos do brilhante voto do relator
Ministro Alexandre de Moraes:

“Diferentemente do que sustentado, os artigos 1°, 4°, 6° ¢ 7° da lei estadual
impugnada ndo chegaram a promover inovagdes na realidade organica do Executivo
local, seja pela criagdo de novos cargos, servigos ou mesmo obrigacdes. As normas
em exame cuidaram apenas de especificar quais os cuidados médicos, dentre aqueles
Jja providos ordinariamente pela rede publica de saide, deveriam ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por
queimaduras), tendo em vista a situa¢@o de vulnerabilidade por eles experimentada.
()

As medidas de assisténcia e de reabilitagdo previstas nos arts. 4° a 6° do diploma
catarinense decorrem do dever de recuperar plenamente a satide dessas pessoas, o
qual é imposto pela Constituigdo a todos os entes federativos, de forma solidaria
(como decorréncia direta do regime constitucional de tutela estatal integral e
universal da satde). A expressdo ‘atendimento integral’, contida no art. 198, II, da
CR enoart. 7° 11, da Lei 8.080/1990, deve ser interpretada de forma a abranger todo
procedimento ou servigo curativo exigido para restabelecer a salide de pessoas
vitimas de queimaduras que acarretem sequela grave. (...) Os dispositivos previstos
nos arts. 1°; 4% e 6° da Lei estadual 16.285/2013 caminham ao encontro dessa logica
de atendimento integral, estabelecendo de maneira concreta quais os modelos de
atendimento devem ser observados para viabilizar a assisténcia adequada a
portadores de consequéncias graves causadas por queimaduras. (...)

Na medida em que os arts. 1° 4° 6° e 7° da Lei 16.285/2013 veicularam padrdes de
atendimento médico absolutamente consentineos com aqueles que ja sdo
contemplados em diversas outras referéncias do ordenamento federal, incluindo
preceitos de hierarquia constitucional que sintetizam o direito fundamental a satde,
ndo h4 como identificar qualquer vicio de origem na lei estadual em exame.

Além de ndo violarem a iniciativa do Governador do Estado para dispor sobre
organizagdo e funcionamento da Administragio local, as normas dos arts. 1° 4°; 6°
e 7° da lei catarinense igualmente ndo violam os preceitos orgamentarios indicados
na inicial (arts. 165; 167, I e II; e 169, § 1°, da CF). E que, diversamente do que
sustentado pelo requerente, os projetos de lei subscritos por parlamentares nio sdo
necessariamente neutros em termos financeiros. sendo perfeitamente possivel que
eles tenham projegdes nas despesas publicas.

E relevante observar, a propdsito, que a prevaléncia da tese do requerente teria o
efeito de tolher significativamente a abrangéncia da atividade parlamentar como um
todo (...)
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O entendimento veio a ser recentemente reafirmado pelo Plenério desta Suprema
Corte em caso com repercussio geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Dle de 10/10/2016), em que se assentou a tese de que: “Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores pablicos (art. 61, § 1°,11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do
Federal)”

Por esses motivos, a proposta ¢ apropriada e muito relevante, tratando de direito
constitucional a tutela integral e universal a satide, em especial alguns direitos dos recém-nascidos.

No mais, a Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

“Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:”

Ante o exposto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a
propositura, tramitagéo e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposicéo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdnones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢ao, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)
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Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade. citando a

obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢fo da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifesta¢@o do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigéo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo., outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicdo de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢ao de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢io observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteido da constituigfo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls.
91-92)
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Além disso, em relagdo a inconstitucionalidade material, em regra, a propositura,
realga uma fungéo jé tipica do Estado, in casu, o direito a saude, previsto como um direito de ordem
fundamental, (art. 6° da Constituigio Federal), sendo um dever das trés esferas federativas
disponibilizar, de forma integrada, a infraestrutura necesséria para o seu exercicio, os artigos 196,
197 e 227 da Carta Magna, certificam que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, vejamos:

Art. 6° S@o direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogio, protecio e
recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia plblica as agdes e servigos de saide, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagiio e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizag@o, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade
€ opressao

A Constitui¢io Estadual por sua vez, prevé que a satde ¢ direito de todos e dever do
Estado, bem como que as agdes e servigos de saude do Estado sdo de natureza publica, cabendo aos
Poderes Publicos Estadual e Municipal sua regulamentag@o nos termos da lei.

Art. 217 A satde é direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante politicas
sociais, econémicas ¢ ambientais que visem a eliminagdo de risco de doencas e
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos, para sua
promogao, prote¢do e recuperacio.

Art. 218 As agdes e servigos de saude do Estado sdo de natureza publica, cabendo
aos Poderes Publicos Estadual e Municipal disporem, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagio, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita,
preferencialmente, através de servigos publicos e, supletivamente, através de
servigos de terceiros, contratados ou conveniados com estes.
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Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, ¢,
portanto, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,

como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Conforme ja mencionado, a Unido editou a Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), estando a propositura em linha com o art. 10, Il e §§ 1°, 2°, 3° e 4° do referido diploma,
regulamentada pela Portaria n° 822/2001, do Ministério da Saude, a qual estabeleceu a
obrigatoriedade de exames aptos a detectar grupos de doengas.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a satde de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

(-0)

IIT - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientagdo aos pais;

(--)

§ 1° Os testes para o rastreamento de doengas no recém-nascido serdo
disponibilizados pelo Sistema Unico de Salde, no 4mbito do Programa Nacional de
Triagem Neonatal (PNTN), na forma da regulamentacio elaborada pelo Ministério
da Saide, com implementagao de forma escalonada, de acordo com a seguinte ordem
de progressdo: (Incluido pela Lei n® 14.154, de 2021)

()

§ 2° A delimita¢do de doengas a serem rastreadas pelo teste do pezinho, no &mbito
do PNTN, sera revisada periodicamente, com base em evidéncias cientificas,
considerados os beneficios do rastreamento, do diagndstico e do tratamento precoce,
priorizando as doengas com maior prevaléncia no Pais, com protocolo de tratamento
aprovado e com tratamento incorporado no Sistema Unico de Satde. (Incluido pela
Lei n® 14.154, de 2021)

§ 3° O rol de doengas constante do § 1° deste artigo podera ser expandido pelo poder
publico com base nos critérios estabelecidos no § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei
n° 14.154, de 2021)

§ 4° Durante os atendimentos de pré-natal e de puerpério imediato, os profissionais
de saiude devem informar a gestante e os acompanhantes sobre a importancia do teste
do pezinho e sobre as eventuais diferencas existentes entre as modalidades oferecidas
no Sistema Unico de Satide e na rede privada de satde. (Incluido pela Lei n°® 14.154,
de 2021)
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Cumpre ainda informar que a Portaria n°® 20, de 10 de junho de 2014, da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, ligada ao Ministério da Satde, tornou publica a decisdo

de incorporar a oximetria de pulso de forma universal como parte da Triagem Neonatal no Sistema
Unico de Saade - SUS.

Ainda quanto a juridicidade, a PORTARIA GM/MS N° 3.516, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 2021, dispde sobre a manutengio do procedimento Oximetria de Pulso como teste

de Triagem Neonatal na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais
Especiais do SUS.

A titulo de informacdo, destaca-se que outros estados da federagio ja possuem leis
neste sentido:

Estado de Sao Paulo - Lei n° 15.302, de 12/01/2014 que “Torna obrigatéria a
realizagdo do “Teste do Corag@ozinho™ (exame de oximetria de pulso) em todos os
recém-nascidos nos bergarios das maternidades do Estado de Sao Paulo.”.

Estado do Mato Grosso do Sul — Lei n® 4.131/11 que “Dispde sobre a realizacdo de
exame de oximetria de pulso em recém-nascidos no Estado de Mato Grosso do Sul,
e da outras providéncias.”.

Por fim, destaca-se que o Governo do Estado de Mato Grosso ja sancionou propostas
semelhantes, vejamos:

LEI N° 11.597, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2021 “Institui a pratica do teste do
bracinho nas consultas pediatricas em criangas, a partir de 03 (trés) anos de idade,
atendidas na rede publica de saiide no dmbito do Estado de Mato Grosso. Autor:
Deputado Romoaldo Juanior.

LEI N° 11.593, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021 *“Obriga os hospitais,
maternidades e demais unidades publicas e privadas de salde, no dmbito do Estado
de Mato Grosso, a informarem aos pais e aos responsaveis legais dos recém-nascidos
acerca das doencas detectadas pelo Teste do Pezinho.”. Autor: Deputado Dr.
Gimenez.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigdo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.
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Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposicdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
el172a175.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatdrias ao Ordenamento
Juridico Constitucional, infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que
caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagio da presente proposicio legislativa.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1166/2023,
de autoria do Deputado Sebastido Rezende.

Sala das Comissdes, em2 7 de O de 2023.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 1166/2023 — Parecer N.° 715/2023/CCIR

Reunido da Comissdoem 29 / O¥ / 2023

Presidente: Deputado (a) A i (i $my
Relator (a): DePUtado (a) U /‘fs ﬂl/lL&N %IM(MJA‘Q
=

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1166/2023, de autoria do
Deputado Sebastidio Rezende. /

Posi¢do na Comissdo | Identificagdo do ({a.)%p}htado (a)
_Relgtor (a)

4

3,1,M e
Mémb’;os (a) / // Pl /,/7
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