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Relator (a): Deputado (a) todiuandes Rakallo

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 28/02/2024 (fl. 02), sendo cumprido a primeira pauta nos dias 28/02/2024 a 13/03/2024 (fl.
04v).

Em seguida, a proposi¢io foi encaminhada a Comissao de Defesa do Consumidor e do
Contribuinte que exarou parecer pela aprovagédo do projeto de lei, tendo sido aprovado em 1.” votagio
no Plendrio desta Casa de Leis no dia 12/03/2025.

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ alterar a Lei n°. 11.396, de 27
de maio de 2021, que dispde sobre a obrigatoriedade de os estabelecimentos comerciais do ramo
alimenticio informarem a substitui¢do de queijo e/ou outros lacteos por produtos analogos no &mbito
do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentacao:

Preambularmente, respeitadas as disposi¢des do art. 25, da Constitui¢do Federal, a
presente proposi¢do ¢ de competéncia legislativa comum dos Estados, segundos
ditames do Art. 23, incisos I, da Constitui¢do Federal, de competéncia legislativa
concorrente dos Estados, segundo ditames do art. 24, incisos V e VIIL, e § 2° da
Constitui¢io Federal, estando, pois, em harmonia com 0 RI-ALMT, eis que ndo
afronta seu art. 155, ndo havendo causa de prejudicidade (art. 194), tampouco
invasdo das competéncias do Executivo Estadual, consoante arts. 39 e 66, da
Constitui¢cdo do Estado de Mato Grosso.

A medida parlamentar visa adequar e, portanto, aperfeigoar a legislagdo estadual com
a Lei Federal n°. 8.078, de 11/09/1990 — Codigo de Defesa do Consumidor,
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notadamente em seu Art. 6°, inciso III, robustecido pelo Art. 5° caput, e Art. 6°
caput, da Constituicdo Federal.

O consumidor em geral ndo conhece, nem é obrigado a saber, de tecnicidades
juridicas e de cunho sanitario, devendo a informagéo ser clara e estar ao alcance de
todos, ou, métodos serem aplicados para sua facil percep¢do, tal como a separagéo
de alimentos lacteos e analogos aos lacteos em prateleiras diferentes, com as devidas
informagdes, ou cardapios de alimentos em restaurantes e afins, e por ai em diante.

Na sequéncia, fora cumprida a 2* pauta entre os dias 19/03/2025 a 16/04/2025, sendo
entdo os autos foram encaminhados a esta Comissdo no dia 03/04/2025, e recebido na data de
04/04/2025.

No 4mbito desta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redacdo, nio foram apresentadas
emendas, ou substitutivos, esta, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise
IL. I. - Atribuicdes da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢io, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigéo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional. \
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Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades regimentais.

A alteragdo proposta, conforme comparativo abaixo, assim dispde:

Lei N.’ 11.396, de 27 de maio de 2021 Projeto de Lei N.” 287/2024

Art. 1° Fica alterado o Art. 2°, da Lei Estadual
n°.11.396, de 27 de maio de 2021, que passa a
vigorar com a seguinte redacio:

Art. 2°(...) “Art. 2°.
Paragrafo unico. Além da expressdo a que se refere

o caput deste artigo, também deverdo ser
disponibilizados aos consumidores todas as

§ 1°. Além da expressdo a que se refere o caput deste
artigo, também deverdo ser disponibilizados aos
consumidores todas as informag&es nutricionais e 0s

informagdes nutricionais e os ingredientes do
produto utilizado, deixando claro quando o mesmo
contiver adigdo de substéncias como gordura vegetal
hidrogenada, amido e amido modificado,
possibilitando a verificagdo do produto quando
solicitado pelo cliente.

ingredientes do produto utilizado, deixando claro
quando o mesmo contiver adicdo de substancias
como gordura vegetal hidrogenada, amido e amido
modificado, possibilitando a verificagio do produto
quando solicitado pelo cliente.

§ 2°. Os estabelecimentos comerciais deverio
acondicionar os produtos de que tratam esta lei
em prateleiras em separado com as devidas
identificacdes, da mesma maneira com destaque
em caixa alta em carddpios e documentos
similares.”

Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicag@o.

LIl — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem

analisadas.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e

regimentalidade da proposi¢@o.

\
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita & competéncias materiais
(i. &, competéncias de ordem administrativa).

A matéria tratada na proposigdo deve ser aprovada, pois, ndo possui reserva de
iniciativa, sendo prerrogativa dos Estados legislar concorrentemente sobre produgio e consumo temas
de competéncia legislativa concorrente dos Estados, conforme previsto no artigo 24, inciso V, da
Constituigdo Federal, além disso, a informag&o possui reflexo direto na temética de protecio e defesa
da satde, também de competéncia legislativa concorrente entre a Unido e Estados:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(--r)

V - produg@o e consumo;

()

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Destaque-se ainda que a lei a ser alterada pela proposi¢do ¢ de autoria de membros
deste Parlamento, o que reforga a constitucionalidade da matéria.

A competéncia estadual é suplementar, cabendo a Unido a edi¢@o de normas gerais,
sempre que a Unido ja tiver editado norma geral a respeito do tema, aos Estados so resta a sua
suplementag@o para atender as peculiaridades regionais ou o preenchimento de lacunas existentes na
norma federal, no caso concreto ha uma lacuna existente na legislac¢io, posto que os queijo e/ou outros
lacteos sdo acondicionados juntamente com os produtos anélogos.

O Supremo Tribunal Federal tem como pacifico esse entendimento, admitindo aos
Estados legislar sobre a institui¢do de regras que garantam a efetiva prote¢do do consumidor, tal como
faz o projeto de lei.

A competéncia do Estado para instituir regras de efefiva prote¢do aos consumidores
nasce-lhe do art. 24,V e VIII, c¢/c o §\2° (K.). Cu{npre ao Estado legislar

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 —{Cuiaba — MT (DN)

i . Pg. 4



B ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCJR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

concorrentemente, de forma especifica, adaptando as normas gerais de "producio e
consumo” e de "responsabilidade por dano ao (...) consumidor” expedidas pela Unido
as peculiaridades e circunstancias locais. E foi o que fez a legislagdo impugnada,
pretendendo dar concrecdo e efetividade aos ditames da legislagio federal
correlativa, em tema de comercializagdo de combustiveis.

[ADI 1.980, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-2009.]

= ADI 2.832, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 7-5-2008, P, DJE de 20-6-200

Com relagdo a exposi¢do de produtos orgédnicos em prateleiras o STF entende que tal
disposicd0 ndo trata de regra de direito comercial, mas privilegia o direito & informacdo do
consumidor, a decisdo restou assim ementada:

Agio Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que dispde sobre a exposigio
de produtos orginicos em estabelecimentos comerciais. 2. Repartiio de
competéncias. 3. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
comercial versus competéncia concorrente para legislar sobre direito do consumidor.
4. Norma estadual que determina exposi¢do de produtos orginicos de modo a
privilegiar o direito de informagéo do consumidor. Possibilidade. 5. Inexisténcia de
violagdo a livre iniciativa. 6. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(ADI 5166, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
04/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-276 DIVULG 19-11-2020 PUBLIC
20-11-2020)

A Unido, no ambito de sua competéncia legislativa editou a Lei n.° 8.078 de 11 de
setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor, introduzindo no ordenamento nacional diversas
ferramentas que podem ser utilizadas para garantir a prote¢éo dos consumidores, entre os principios
gerais, inseriu no art. 4°, inciso II, o principio do dever governamental que atribui ao Estado a
responsabilidade de prover os consumidores, seja ele pessoa juridica ou pessoa fisica, dos
mecanismos suficientes que proporcionem a sua efetiva protecéo, seja através da iniciativa direta do
Estado (art. 4°, II, “b™) ou até mesmo de fornecedores, dos mais diversos setores e interesses nas
relagdes consumeristas.

No projeto em questdo ao interferir na relagio de consumo entre os estabelecimentos
comerciais do ramo alimenticio e o consumidor o legislador infraconstitucional atua protegendo e
informando em total conformidade com o principio da prote¢do do consumidor.

No dmbito Estadual, na competéncia horizontal, a proposta ndo estd elencada entre as
matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgiios constituidos. Complementando, a
Constitui¢do Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao
processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituicdo Federal, cujo dispositivo € de
reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagéo, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a
Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39: {
\ kS
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissdao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, & Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢io.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, nio
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢io Federal e da Constituicio
do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura é formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta atua no sentido de
garantir a prote¢io ao consumidor e a plena efetivag@o do direito fundamental a saude, pois € ptblico
€ notdrio que as pessoas que possuem intolerancia a determinados produtos, quando os consomem,
podem ter sérios problemas de saude.

No sentido de reduzir o risco de doenga e de seus agravos a Carta Magna dispde no
art. 196, que os Estados t€ém o dever de executar politicas publicas que visem a redugéo de doengas,
tal como dispde a proposi¢do. Vejamos:

Art.196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducio do risco de doenca e de outros agravos

e a0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e
recuperag¢ao. (Grifos nosso)

Nesse mesmo sentido, no ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
prevé que o direito a saude é dever do Estado e que ele deve desenvolver politicas sociais que
eliminem o risco de doencas e a alimentagdo adequada e equilibrada atua nesse sentido.

Art. 217 A satde € direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante politicas
sociais, econdmicas e ambientais que visem a eliminacio de risco de doengas e
outros agravos € ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos, para sua
promogao, protecdo e recuperaco.

Por outro lado, o art. 170, inciso V, da Carta Magna possui como principio basico a
defesa do consumidor. Vejamos:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justica social, observados os seguintes principios:

()

V - defesa do consumidor;

E importante elucidar o conceito de principios e sua fun¢fo no ordenamento juridico,
conforme conceito de Celso Antdnio Bandeira de Melo:

“Principio — ja averbamos alhures — é, por definicio, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢io fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitério que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um
principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencéo ao
principio implica ofensa nao apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas
a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra.”

Assim, a nova matriz principiolégica busca ascender a pessoa humana como o centro
do negbcio juridico, de modo a promové-lo cumprindo sua fungfo social, permitindo que o Poder
Legislativo intervenha em situagdes excepcionais para o restabelecimento das relagdes.

Logo, ndo resta divida de que a proposta se apresenta em conformidade com a
prote¢do ao consumidor e o direito fundamental da saude, razao pela qual a proposta ¢ materialmente
constitucional.

IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, estd, a proposi¢ao legislativa, em perfeita
sintonia com o0s principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis, além disso,
a proposta atua em conformidade com o os dispositivos constitucionais que garantam a prote¢do ao
consumidor e o direito universal e igualitario a satide, que deve ser assegurado mediante politicas
sociais.

I MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Adminisirath;g\, 8.\:(1., a0 Pal{IO: Malheiros, 1996.p. 325.
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Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagao e aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

ITI - Voto do (a) Relator (2)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 287/2024, de
autoria do Deputado Gilberto Cattani.

Sala das Comissdes, em 20 de ©F de 2025.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 287/2024 — Parecer N.° 483/2025/CCJR
Reunido da Comissdoem 26 [/ 08 [/ Q035
Presidente: Deputado (a) _edusand.s Sdille
Relator (a): Deputado (a)  &cluands Sl elhe

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 287/2024, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani.

[
Posi¢io na Comisséo l Identificag@o d¢ (a)|Deputado (a)
Relator (a) / \ = '
e

Membros (a) e

—




