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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 75/2026, que “Dispde
sobre a dispensa da Autorizagao Provisoria de Funcionamento
(APF) para produtores rurais da agricultura familiar e demais
produtores, no ambito do Estado de Mato Grosso. ”

Autor: Dep. VALDIR BARRANCO

Relator: Deputado Estadual fﬁ,,,\r.a.,w\ok./ Qw&_z .

N’

| - Relatorio

A proposicao em tema, foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servicos Legislativos no dia 11/02//2026. Tendo sido dispensada de pauta, foi
encaminhada a Comisséo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais e
Direitos dos Animais Domésticos e de Companhia, aportando na Comissao no dia
13/02/2026, pare emitir parecer quanto ao merito.

O Projeto de Lei n® 75/2026 dispensa produtores rurais, especialmente
da agricultura familiar, da exigéncia de Autorizagao Provisoria de Funcionamento (APF)
em Mato Grosso, desde que o imovel esteja regularmente inscrito no Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Os beneficiarios continuam obrigados a cumprir as demais normas
ambientais, e o Poder Executivo podera regulamentar critérios adicionais de controle e
fiscalizagao.

A justificativa do Deputado Valdir Barranco defende que o Projeto de Lei
visa simplificar a regularizagao ambiental e a produgao legal dos agricultores familiares
em Mato Grosso, eliminando a exigéncia da Autorizagao Provisoria de Funcionamento
(APF), considerada burocratica, lenta e onerosa.

Segundo o autor, essa exigéncia, exclusiva do Estado, impede o acesso
ao crédito rural, & comercializagao formal da produgdo e a politicas publicas. O texto
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ressalta que o CAR ja cumpre o papel de controle ambiental e que a dispensa da APF ndo
retira obrigacdes legais, representando uma medida de justica social e eficiéncia
administrativa para fortalecer a economia rural.

Em sinopse, € o relatério. Ato continuo, os autos aportaram nesta
Comissao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais e de Defesa de
Animais Domésticos e de Companhia para elaboragao de parecer no tocante ao mérito.

Il - Analise

As proposicdes para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma
hipétese, serdo submetidas a discussdo e votagdo do Plenario, sem o parecer das
comissdes que as devam apreciar (art. 356 — paragrafo Unico — Regimento Interno).

Compete a esta Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Recursos Minerais, em consonancia com o artigo 369, inciso IX, alineas “a” a “f", do
Regimento Interno, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a
matéria ambiental em geral.

No que diz respeito & tramitacao e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que a matéria sera prejudicada (artigo 194
do RI/ALMT).

O contetudo do Projeto de Lei n® 75/2026 representa inovagéo em
relagdo ao ordenamento vigente, pois a legislagéo atual (Lei Complementar n® 592/2017
e o Decreto n° 262/2019, alterado pelo Decreto n® 1.807/2026) estrutura a Autorizagao
Provisoria de Funcionamento (APF) como etapa obrigatéria dentro do procedimento de
licenciamento ambiental rural, vinculada a Licenga Ambiental Unica.

As normas em vigor ndo preveem dispensa ampla da APF para
agricultores familiares e demais produtores rurais em razao apenas da inscrigao regular
no CAR: ao contrario, tomam a APF como requisito de transigao até a obtengéo da licenca
definitiva, com hipéteses pontuais de n&o incidéncia, como a pecudria extensiva na
planicie alagavel da BAP.'

! https:/Awww legisweb.com. bi/legislacac/?id=383589
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Nesse contexto, o PL n° 75/2026 inova ao instituir regra geral de
dispensa da APF para produtores rurais (com condicionantes ligadas ao CAR e ao
cumprimento da legislagdo ambiental), alterando de forma substantiva o modelo de
licenciamento atualmente adotado no estado.

Trata-se, portanto, de proposta que nao se limita a reproduzir contetido
ja existente, mas que modifica e flexibiliza um requisito administrativo hoje previsto em lei
complementar e regulamentado por decretos estaduais.?

No segundo caso atinente a tramitacdo e abordagem do tema,
verifica-se a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura deve
ser apensada e/ou anexada (artigo 195 do RI/ALMT).

Em cumprimento ao disposto no artigo 198, inciso |, do Regimento
Interno, apds pesquisa perpetrada, importa informar que ha, sim, proposicées de contetido
analogo ou muito proximo ao do Projeto de Lei n° 75/2026 j4 apresentadas e em
tramitacao recente na Assembleia Legislativa.

Entre eles, o Projeto de Lei n° 1.065/2025, de autoria também do
deputado Valdir Barranco, que dispde sobre a dispensa da Autorizacdo Provisoria de
Funcionamento (APF) para agricultores familiares em determinadas condigées
(assentados da reforma agraria, até quatro modulos fiscais, enquadrados no Pronaf, com
CAR regular).

Esse projeto ja foi aprovado em votagdes em plenario, com foco na
dispensa da APF como requisito para acesso ao crédito rural e outras politicas publicas,
o que revela que a Assembleia vem tratando do mesmo eixo tematico de
desburocratizacado da APF para a agricultura familiar.3 Porém, o contetido foi vetado pelo
Poder Executivo conforme informagao do Controle de proposi¢gbes desta casa legislativa.

O PL n°® 75/2026, por sua vez, amplia o alcance da dispensa da APF
para todos os produtores rurais da agricultura familiar e demais produtores,
condicionando-a ao CAR e ao cumprimento da legislagdo ambiental, o que o torna, em
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certa medida, mais abrangente do que a proposta anterior, mas ainda claramente inserido
na mesma linha de iniciativas legislativas. Dessa forma, pode-se dizer que n&o se trata de \
tema isolado ou inédito na Casa, mas da continuidade e expansdo de uma agenda
legislativa j& em curso voltada a simplificagéo do regime da APF em Mato Grosso.*

O Projeto de Lei n° 75/2026 merece aprovagdo quanto ao mérito, pois ‘
contribui para a desburocratizagdo da regularizagdo ambiental dos produtores rurais,
especialmente da agricultura familiar, sem afastar a exigéncia de Cadastro Ambiental
Rural (CAR) nem as demais obrigagées de protegéo aos recursos naturais.

Ao dispensar a Autorizagdo Proviséria de Funcionamento (APF) como |
etapa adicional e redundante no licenciamento, o projeto simplifica procedimentos, reduz
custos e incertezas e favorece a inclusao produtiva de milhares de familias rurais mato-
grossenses, preservando o controle ambiental por meio dos instrumentos ja |
consolidados.®

Do ponto de vista fatico e econémico, Mato Grosso possui um |
contingente expressivo de agricultores familiares, que representam a maioria dos
estabelecimentos agropecuarios, mas ocupam parcela reduzida da area total e enfrentam
maiores barreiras de acesso a crédito, tecnologia e regularizagéo ambiental. .

Estudos indicam que a agricultura familiar responde por cerca de
68,79% dos estabelecimentos no estado, ocupando apenas cerca de 9,34% da area, 0 |
que evidencia sua vulnerabilidade estrutural.

Além disso, ha referéncia a mais de 150 mil familias que vivem da |
agricultura familiar em Mato Grosso, ressaltando a relevancia social e econémica desse
segmento e a necessidade de procedimentos mais simples para que possam acessar
politicas como crédito rural (Pronaf), assisténcia técnica e mercados formais. '

A APF, instituida como ato provisorio e precario dentro da Licenca
Ambiental Unica, adiciona complexidade técnica e burocratica ao processo, sem indicagao |
clara de ganhos proporcionais em termos de controle ambiental, de modo que sua
dispensa, condicionada ao CAR, tende a melhorar o ambiente de negocios rural, reduzir
custos de transagdo e acelerar a formalizagdo da produgéo sem enfraquecer a ‘
fiscalizagdo.® '

5 hittps://www legisweb.com br/legislacao/7id=383589

6 A agricultura familiar no estado de Mato Grosso: um othar a partir do Censo Agrapecuario 2017, Revista de Ciéncias Agroambientais
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Sob o prisma juridico, o projeto encontra fundamento na competéncia
concorrente da Unido, estados e Distrito Federal para legislar sobre protecdo do meio
ambiente e controle da poluigdo, nos termos do art. 24, VI, da Constituicao Federal, e na
autonomia dos estados para organizar sua administragdo e procedimentos de
licenciamento ambiental desde que respeitados os padrdes gerais nacionais.

A Constituicdo Federal garante ainda o tratamento favorecido a
agricultura familiar, em especial por meio de politicas de crédito, assisténcia técnica e
incentivo a producéo sustentavel, o que se harmoniza com a simplificagao de etapas
administrativas desnecessarias.

No plano estadual, a Lei Complementar n® 592/2017 e o Decreto n°
262/2019 instituem a APF como ato administrativo discricionario e precario, ndo como
exigéncia constitucionalmente vinculada, o que abre espaco para que a Assembleia
Legislativa, no exercicio da fung&o legislativa prevista na Constituicao do Estado de Mato
Grosso (art. 42 e seguintes), redesenhe ou mesmo dispense essa etapa, desde que
mantenha mecanismos idéneos de controle ambiental, como o CAR e a fiscalizagao pelos
6rgaos competentes.

A doutrina administrativista admite a revisdo legislativa de atos e
procedimentos burocraticos que se revelem desproporcionais ou ineficientes, em atencao
aos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da legalidade, todos aplicaveis a
administracao publica estadual.’”

Quanto a relagao com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, o Projeto de Lein® 75/2026 dialoga diretamente com o ODS 1 (erradicacao
da pobreza) e o ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel), ao facilitar a inclusao
produtiva e o acesso a credito e mercados por agricultores familiares que dependem da
regularizagdo ambiental para comercializar sua producao e acessar politicas publicas.

Ao condicionar a dispensa da APF a inscrigdo no CAR e a observancia
das normas de protecdo e recuperagao dos recursos naturais, a proposta também se
alinha ao ODS 12 (consumo e produgdo responsaveis) e ao ODS 15 (vida terrestre),
reforgando a légica de que simplificagdo administrativa ndo implica enfraquecimento do
controle ambiental, mas sim racionalizagao dos instrumentos de gestao.

7 hitps:/iwww. legisweb.com brilegislacao/Mid=383589
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RUB

Em linha com estudos que apontam a agricultura familiar como peca-
chave para o cumprimento da Agenda 2030, a medida contribui para fortalecer a
sustentabilidade econémica, social e ambiental do meio rural em Mato Grosso.®

Por todas as razbes expostas acima, quanto ao meérito, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 75/2026, de autoria do Deputado VALDIR
BARRANCO.

E o Parecer.

Ill - Voto do Relator

Referente ao Projeto de Lei n° 75/2026 que “Dispbe sobre a dispensa
da Autorizagao Proviséria de Funcionamento (APF) para produtores rurais da agricultura
familiar e demais produtores, no @mbito do Estado de Mato Grosso. ”

O parecer conclui pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 75/2026,
entendendo que a dispensa da APF, condicionada ao CAR e ao cumprimento da
legislagdo ambiental, simplifica o licenciamento sem reduzir a protecdo dos recursos
naturais.

Destaca-se que a medida favorece especialmente a agricultura familiar,
reduzindo custos e barreiras burocraticas para acesso a crédito, mercados formais e
politicas publicas, em consonancia com a competéncia legislativa estadual, com o0s
principios da eficiéncia e razoabilidade administrativa e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Em sintese, o parecer aprova o projeto por: desburocratizacao,
protecdo ambiental mantida, apoio a agricultura familiar, fundamentagéo juridica
adequada e alinhamento aos ODS.

Por todas as razdes expostas acima, quanto ao meérito, voto pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 75/2026, de autoria do Deputado VALDIR
BARRANCO.

Sala das Comissoes, em 49 de ,[buom‘\e/ de 2026.

% hitps://www.scielo.br/j/vd/a/Dg6] 5SHHK dnqqz8 NKZmTmxdh/?format=htmld&lang=pt
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da-sustentabilidade

https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1 149775/contribuicoes-da-agricultura-familiar-para-a-
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ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nicleo Ambienial ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Niucleo Comissao de Constituighio, Justica ¢ Redngio (65)3313-6912 EJS

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nicleo Econémico (65)3313-6530
Sata 208 - 27 Piso Nucleo Social (63)3313-6915 Pigina 6 de 7




Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMDI/NADE
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA t-ﬂ
NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO T £
Assembleia Legislativa Comissio de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos s M\

Minerais e de Defesa dos Animais Domésticos e de Companhia
20° LEGISLATURA - 01/02/2023 A 31/01/2027

IV - Ficha de Votagao ‘

Projeto de Lei n° 75/2026 - Parecer n° 01 3/2026 N \
Reunido da Comissaoem 49 /0%, 120300, '

Presidente: Deputado Carlos Avallone '

Relator: Q ; ﬁ d: ?9 © O @»\'&‘O\_x | |

Voto Relator

Por todas as razdes expostas acima, quanto ao mérito, voto pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n° 75/2026. de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO.

Posigdo na Comissao Identificagéo do (a) Deputado (0)
Relator
Membros Titulares

DEPUTADO CARLOS AVALLONE
Presidente

DEPUTADO GILBERTO CATTANI
Vice-Presidente

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO \ \_,.‘:', l\]\) \/’ﬂ
A ag? - i

\ .
DEPUTADO JUCA DO GUARANA ‘\\ £ !

DEPUTADO WILSON SANTOS

Membros Suplentes .

DEPUTADO EDUARDOQ BOTELHO :

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO |

DEPUTADO PAULO ARAUJO |
. |
| T A ; I N
DEPUTADA JANAINA RIVA X YA LA |
f {1 1 MR
| | 11 |
] T
DEPUTADO LUDIO CABRAL J [
|
|
|
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