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Parecer n® 59/2024/CTAP.

Referente ao Substitutivo Integral nimero 01 ao PL 249/2024 que
“Institui a Politica Estadual de Incentivo & Arbitragem como
forma de soluciio de conflitos e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco.
Autor S.I n° 01: Deputado Valdir Barranco.

Relator: Deputado Pdo Den o W

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 28/02/2024, sendo colocada em pauta no dia 28/02/2024. Cumprida a pauta foi
encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 13/03/2024. Posteriormente recebeu
o Substitutivo Integral n® 01 no dia 03/04/2024. Apés foi enviada a esta Comissdo em
04/04/2024.

Submete-se a esta Comissdo o Substitutivo Integral n°01 apresentado ao Projeto de Lei
n°. 249/2024. ambos de autoria do Deputado Valdir Barranco, conforme a ementa acima.

O Projeto de Lei visa institui a Politica Estadual de Incentivo a Arbitragem como forma
de solucdio de conflitos e da outras providéncias.

O autor propde que:

“Art. 1° Esta lei institui a Politica Estadual de Incentivo a
Arbitragem como Forma de Solugdo de Conflitos no Estado de Mato
Grosso, definindo arbitragem como um procedimento em que as
partes em conflito escolhem um ou mais drbitros neutros para
resolver suas disputas fora do judicidrio.

Art. 2° Sdo objetivos desta Politica, especialmente:

I — fomentar o uso da arbitragem como meio alternativo de
resolucdo de conflitos, promovendo a eficiéncia e celeridade;
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1l — incentivar a formagdo e capacitacdo de drbitros no Estado
de Mato Grosso, incluindo parcerias com o judicidrio e entidades
privadas;

HI — incentivar empresas e entes piiblicos a adotar a
arbitragem em contratos comerciais;

IV — difundir a cultura da arbitragem entre operadores do
Direito, empresdrios e a populagio em geral;

V — promover a pesquisa e desenvolvimento de métodos
inovadores em arbitragem.

Art. 3° As empresas que optarem por utilizar a arbitragem em
seus contratos comerciais poderdo usufruir dos seguintes
incentivos:

I — prioridade na andlise de projetos submetidos a programas
estaduais de incentivo ao desenvolvimento empresarial e inovag¢io;

II - participag¢io em programas de capacitacdo em arbitragem
e resolucdo de conflitos, promovidos ou apoiados pelo Estado;

III — preferéncia em licitagdes publicas estaduais, observados
os limites legais, para empresas que demonstrem praticas
consolidadas de resolucido de conflitos por meio da arbitragem;

IV — apoio na divulgacio e promogio de eventos, semindrios
e cursos relacionados a arbitragem;

V — acesso a bancos de dados e bibliotecas especializadas
sobre arbitragem mantidos pelo Estado;

VI — incentivos fiscais para empresas que implementem
cldusulas arbitrais;

VII — certificacdo de qualidade em resolugdo de conflitos para
empresas com prdticas exemplares em

arbitragem.

Art. 4° As instituicées arbitrais com sede no Estado de Mato
Grosso poderio:

I — receber subsidios para realizagio de cursos e eventos de
capacitag¢do em arbitragem;
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II — contar com o apoio do Estado para internacionalizacio
de suas atividades, promovendo parcerias com institui¢des arbitrais
de outros paises;

IIT — participar de programas estaduais de inovacdo e
pesquisa na drea de resolugdo de conflitos.

Art. 5° O Estado promoverd campanhas educativas e de
divulgacido sobre a arbitragem, incentivando sua ado¢do e
integrando programas educacionais em escolas e universidades.

Art. 6° O Estado, em parceria com instituicées de ensino,
promoverd:

I — cursos de extensdo e pos-graduacdo em arbitragem;

II — pesquisas académicas focadas na inovagdo e eficiéncia da
arbitragem;

III — programas de intercimbio com instituicdes
internacionais renomadas na drea de arbitragem;

IV — bolsas de estudo para pesquisa e estudo no exterior em
arbitragem.

Art. ' 7° Fica instituido o Programa de Arbitragem
Comunitdria, com o objetivo de facilitar a resolucdo de pequenos
conflitos locais, promovendo o acesso a justica de maneira
simplificada e eficaz para todos os cidaddos do Estado de Mato
Grosso.

§1° O Programa de Arbitragem Comunitiria serd
implementado em parceria com municipios, instituicdes de ensino,
centros de arbitragem e outras organizacdes da sociedade civil,
visando alcancar a maior capilaridade possivel no territorio
estadual.

§2° Os conflitos elegiveis para arbitragem comunitdria
incluirdo, mas ndo se limitardo, a disputas de pequeno valor,
conflitos de vizinhanca, questdes de consumo de baixa
complexidade, desde que instituidas pelo proprio consumidor, e
outras disputas que possam ser resolvidas de maneira rdpida e
consensual.
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§3° As sessées de arbitragem comunitdria serdo conduzidas
por drbitros treinados e qualificados, que atuardo de forma
voluntdria ou por meio de remuneragdo simbdlica, assegurando a
imparcialidade e a justica no processo de resolucio de conflitos.

§4° O Estado de Mato Grosso fomentard a capacita¢cdo de
drbitros comunitdrios por meio de cursos, semindrios e outras
formas de treinamento, com énfase em métodos de resolugio
pacifica de conflitos e a legislagdo aplicdvel.

§5° Serdo promovidas campanhas de conscientizacio e
divulgaciio sobre os beneficios e a disponibilidade do Programa de
Arbitragem Comunitiria, visando incentivar a sua utilizagio pela
populacio.

§6° Os procedimentos, critérios de elegibilidade e demais
aspectos necessdrios para a efetiva implementacio e
funcionamento do Programa de Arbitragem Comunitaria serio
previstos em regulamento.

Art. 8° O Estado de Mato Grosso buscard estabelecer
parcerias com o setor privado, visando a promo¢io e o
desenvolvimento de priticas de arbitragem no ambito estadual.

§1° Estas parcerias incluirdo, mas nio se limitardo a, a
colaboracdo com empresas, associagoes comerciais, cimaras de
comércio, instituices de ensino e outras entidades privadas
interessadas no avango da arbitragem como meio de resolugao de
conflitos.

§2° As parcerias visarao:

I — o desenvolvimento de programas conjuntos de
treinamento e capacitacio em arbitragem;

II — a realizagio de eventos, seminarios e conferéncias para
disseminar conhecimentos e melhores priticas em arbitragem;

I1I — o apoio miituo na criagdo e disseminagao de materiais
educativos e de divulgacao sobre a arbitragem;

IV — a promocio de pesquisa e inovagio em métodos e
tecnologias aplicadas a arbitragem.
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§3° Sera incentivada a criagdo de grupos de trabalho e
comités mistos, formados por representantes do governo e do
setor privado, para identificar oportunidades, desenvolver
estratégias e monitorar o progresso das iniciativas conjuntas em
arbitragem.

§4° O Estado de Mato Grosso poderd oferecer incentivos
para empresas e instituicdes privadas que demonstrem um
compromisso excepcional com a pritica e o desenvolvimento da
arbitragem, incluindo reconhecimento piblico, beneficios fiscais
ou acesso facilitado a recursos e servicos estaduais.

§5° O Legislativo regulamentara os procedimentos, critérios
e demais aspectos necessarios para a formagio e
operacionalizagdo destas parcerias, assegurando transparéncia,
eficiéncia e beneficios miituos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.”.

O Autor assim justifica:

“A proposi¢io do presente Projeto de Lei, que institui a
Politica Estadual de Incentivo 2 Arbitragem como Forma de
Solugiio de Conflitos no Estado de Mato Grosso, ¢ de suma
relevincia e foi motivada por uma série de fatores que evidenciam
a necessidade de seu pronto acolhimento por esta Assembleia
Legislativa.

Adentrando ao mérito da propositura, é imperioso
reconhecer a sobrecarga do Poder Judicidrio brasileiro. De
acordo com o relatério "Justica em Numeros'" do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) de 2019, o Judicidrio terminou o ano
com um acervo de 77,1 milhdes de processos em tramitagao, com
uma taxa de congestionamento de 71,4%. Isso significa que, para
cada 100 processos que tramitaram, apenas 28,6 foram baixados
ou solucionados.

Estes numeros refletem um cendrio nacional, mas os
reflexos siio igualmente sentidos em Mato Grosso. No ambiente
empresarial, o cendrio nio é diferente. A demora na resolucio de
conflitos judiciais pode afetar negativamente a satde financeira
das empresas, impedindo sua expansdo e até mesmo sua
sobrevivéncia.
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A arbitragem, reconhecida pela Lei Federal n° 9.307/96 e
com sua eficicia comprovada em diversos paises, oferece uma
alternativa célere, especializada e eficaz. Ao contrario da
morosidade judicidria, uma arbitragem costuma ser resolvida em
meses e nio em anos. Mais ainda, a especializa¢do dos arbitros
permite decisdes técnicas, aptas a entender a complexidade dos

contratos comerciais modernos.

Outrossim, a Organizagio Mundial do Comércio (OMC),
em estudos sobre mecanismos de resolu¢io de controvérsias,
ressalta que a arbitragem pode alavancar o comeércio
internacional, uma vez que oferece maior seguranga juridica aos

investidores. Em Mato Grosso,

um Estado com vocagio

exportadora e que busca atrair investimentos estrangeiros,
incentivar a arbitragem pode ser um diferencial competitivo.

Além disso, a0 fomentar a arbitragem, Mato Grosso poderia
se tornar referéncia regional e nacional nesta drea, atraindo
institui¢oes arbitrais de renome, cursos de capacitagio e,
consequentemente, gera¢io de empregos € receitas.

Adicionalmente, vale ressaltar que a inser¢io de Mato
Grosso em um contexto moderno de resolucio de conflitos vai ao
encontro de tendéncias globais em matéria de arbitragem.
Diversos paises, como Singapura, Suica e Estados Unidos, tém
utilizado a arbitragem ndo apenas como instrumento de
desjudicializaciio, mas como ferramenta estratégica para atrair
investimentos, dada a seguranga e previsibilidade que oferece aos

negocios.

Ao seguir essa direcio, Mato Grosso se posiciona nao
apenas no cenario nacional, mas também internacional, como um

Estado progressista e favorivel ao ambiente empresarial.

Outro aspecto que nio pode ser desconsiderado ¢ a
autonomia que a arbitragem confere as partes envolvidas. Ao
optar por essa modalidade, as partes escolhem seus arbitros,
definem prazos e procedimentos, adaptando-os as peculiaridades
de cada caso. Essa flexibilidade é fundamental em um mundo

empresarial cada vez mais dinamico e diversificado.

No contexto especifico de Mato Grosso, com um tecido
empresarial variado, que engloba desde o setor agropecuario até
o tecnolégico, a possibilidade de moldar procedimentos arbitrais
as necessidades concretas das partes ¢ um atrativo consideravel,
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que certamente contribuiri para a maior adesio a arbitragem no
Estado.

Diante do exposto e considerando o atual cendrio econémico
e juridico de Mato Grosso ¢ do Brasil, bem como as vantagens
inerentes a arbitragem, propde-se a presente Politica Estadual de
Incentivo 2 Arbitragem.

Esta medida visa fortalecer o ambiente de negdcios em nosso
Estado, incentivando a solugio célere de controvérsias,
fomentando a formagio de profissionais especializados e, por fim,
consolidando Mato Grosso como referéncia na area.

Por todas estas razdes, roga-se aos nobres pares desta
Assembleia Legislativa a aprovagio deste Projeto de Lei, certo de
que ele contribuiria decisivamente para o progresso juridico e
econdmico do Estado de Mato Grosso.”.

Na sequéncia do processo legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para
a emissdo de parecer quanto ao merito.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a esta Comisséo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos
no Art.369. inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto serd prejudicado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes
tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, nio foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse
modo tal propositura preenche os requisitos necessdrios para analise de mérito por parte desta
Comissao.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.
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O Projeto de Lei em questdo instituir a Politica Estadual de Incentivo a Arbitragem

O Brasil tem experimentado profundas modificagdes nas estruturas sociais,
administrativas e judiciais a partir do inicio de uma nova consciéncia no sentido de que as praticas
pacificadoras e de cooperagdo tém o condao de proporcionar uma melhor resolugdo para os
conflitos, controvérsias e problemas.

A arbitragem ¢ uma alternativa ao sistema judicial tradicional, oferecendo as partes
envolvidas a oportunidade de resolverem suas disputas de forma mais rapida, especializada e
privada. E indispensavel que se crie um ambiente de negocios favoravel, cada vez mais alinhado
com os pardmetros globais. em que os conflitos sejam solucionados com rapidez e eficiéncia,
ajustado aos interesses econdmicos das partes envolvidas.

Nesse contexto que a arbitragem surge como uma ferramenta linica. As partes deixam de
entregar a solugdo de seus conflitos ao Poder Judiciario para confia-las a um ente privado, de sua
confianca, que promovera uma solugdo dindmica, ajustada aos seus interesses, mas que possui
o0s mesmos efeitos e caracteristicas da sentenga proferida por um juiz de Direito

A criagdio de uma politica publica de incentivo & arbitragem €, portanto, saudavel, porque,
além de dinamizar as relagdes comerciais, contribui com o desafogamento das demandas que
tramitam perante o Poder Judiciario. Desta forma isso podera se encarregar, com maior rapidez
e eficiéncia. de matérias com maior relevéncia social, como a resposta a criminalidade, o combate

Realizagdo de campanhas educativas e programas de conscientizag¢do para informar as
empresas, organizagdes e cidadaos sobre os beneficios da arbitragem como método de resolugao
de disputas.

Fomento & criagio e fortalecimento de institui¢des arbitrais locais, oferecendo recursos e
apoio técnico para o desenvolvimento de centros de arbitragem regionais.

Oferta de cursos, semindrios e workshops para capacitar arbitros, advogados e demais

arbitrais.

que optarem pela arbitragem como método de resolugdo de conflitos.

facilitando a resolugdo de eventuais litigios de forma extrajudicial.

garantindo a qualidade e eficiéncia das decisdes

Concessio de beneficios fiscais, como iseng¢do ou redugdo de impostos, para empresas

Incentivo para que as partes incluam clausulas de arbitragem em seus contratos,

Revisdo e atualizagdo da legislagdo local para garantir a eficacia e a seguranga juridica do
procedimento arbitral, alinhando-a com as melhores praticas internacionais.
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Ao adotar medidas como essas, o estado cria um ambiente mais favorével paraa utilizagéo
da arbitragem como meio de solugdo de conflitos, contribuindo para a redugéo da sobrecarga do
sistema judicial, a promogdo da seguranca juridica e o estimulo ao investimento e ao

desenvolvimento econdémico.

Um ato é conveniente quando seu contetdo juridico produz um resultado que atenda a
finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse publico e relevancia social. O interesse
piiblico refere-se ao “bem geral”. O interesse publico é um conceito central para a politica, a
democracia e a natureza do proprio Governo, ja a relevancia social é justamente a verificaglo da

importancia da proposta para populagdo.

Diante do exposto € mediante o devido cumprimento dos requisitos meritorios o Projeto
de Lei n® 249/2024 nos termos do Substitutivo Integral n°01, ambos de autoria do Deputado

Valdir Barranco merece ser aprovado por esta Casa Legislativa.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovaciio do Projeto de Lel n°
249/2024. nos termos do Substitutivo Integral n® 01 de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissoes, em29 de LS de 2024.
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1V — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.’ 249/2024- Substitutivo Integral n° 01 — Parecer n° 59/2024.

Reunido da Comissdoem: _ 29/ QoS /2024,

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): =% o o Do a Um

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
249/2024., nos termos do Substitutivo Integral >y de autoila do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissdo Identlf}fﬁqao dop Deputad\)

RELATOR (a) Deputado (a): / m / \

Membros Titulares \
DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADO JANAINA RIVA L/““)"/ |

DEPUTADO MAX RUSSI /_\ i

DEPUTADO LUDIO CABRAL | /TLW

DEPUTADO DIEGO

GUIMARAES / %7&%

=

Membros Suplentes W ]

DEPUTADO SEBASTIAO
REZENDE

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO DR. EUGENIO

DEPUTADO WILSON SANTOS

DEPUTADO DILMAR DAL
BOSCO

ENDERECO:
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