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PARECER N.° 0055/2020/CADFARF — OS N° 0190
Protocolo n° 1821/2019 — Processo n° 653/2019 — 03/04/2019.

Referente Projeto de Lei (PL) n° 381/2019 que “Dispde sobre a
instalagdo de sistema de videomonitoramento nos abatedouros de
animais no Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias”.

Autor: Deputado PAULO ARAUJO.

Relator: Deputado {’i /’%%&J@-f@ fw& X EL\ ’Yg@ﬁm

| - Relatorio

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e registrada pela Secretaria
de Servigos Legislativos no dia 03/04/2019, em 09/04/2019 foi colocado em pauta, e em
16/04/2019 foi cumprida a pauta. A proposigéo foi encaminhada para o Nucleo Ambiental e
Desenvolvimento Econdémico em 24/04/2019 e para a Comissdo de Agropecuaria,
Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiéria no dia 26/04/2019.

Submete-se a esta o Projeto de Lei n° 381/2019, de autoria do Deputado
Paulo Aradjo. Em 10/09/2019 o referido Projeto de Lei recebeu parecer favoravel nesta
—  Comisséo.
Em sua justificativa nas fls. 02 e 03, o autor argumentou:

“O presente Projeto de Lei visa garantir que os animais sejam abatidos de
forma humanitaria com principios éticos e profissionais, como determinado em legislag&do
federal. Além disso, este projeto ird beneficiar a populagdo com o acesso a transparéncia
em todas as etapas do processo produtivo no que tange as condi¢bes assépticas para o
consumo de alimento adequadamente produzido”.

Assim encerra-se a justificativa do nobre Deputado Paulo Araujo.

Posteriormente em 06/10/2020 o Deputado Estadual Jodo Batista
apresentou Substitutivo Integral n° 01, onde reestrutura a proposi¢do com alteragdes

COR, ideraveis que serdo pontuadas no parecer a seguir.
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A propositura em pauta fundamenta que “O presente substitutivo visa
definir termos a fim de propiciar o correto cumprimento de seus ditames. Ademais, limita e
especifica situagdes genéricas ou extremamente onerosas aos abatedouros de animais,
visando o necessario para monitorar o abate humanitario dos animais e condigbes de
higiene”.

“A redagao proposta originalmente narrava em seu art. 2° que o sistema de
viodeomonitoramento seria uma forma de promover o controle das condigdes de higiene e
da garantia do abate humanitario, sem abusos ou maus-tratos aos animais”.

sy Apods as consideragdes, os autos foram encaminhados a esta Comisséo
para a emiss&o de parecer quanto ao mérito da inciativa.

E o relatorio.

Il - Analise

Cabe a esta Comisséao, dar parecer a todos os projetos que abordem os

[{Ppe )]

temas contidos no Art. 369, inciso V, alineas “a” a “q”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitacdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo a
existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser
apensada.

Segundo pesquisas realizadas, na intranet (controle de proposigdes) da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada
matéria analoga ou semelhante ao tema.

Desse modo, tal propositura preenche os requisitos necessarios para
analise de mérito por esta Comisséo.

No tocante & andlise por mérito, a proposigdo deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Um ato & conveniente quando seu contetdo juridico produz um resultado
que atenda a finalidade pretendida, que é a satisfagéo ao interesse publico e relevancia
%&QT;»Q interesse publico refere-se ao “bem geral’. O interesse publico € um conceito
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central para a politica, a democracia e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social
é justamente a verificagdo da importancia da proposta para a populagéo.

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa estd em consenso com
estes pressupostos.

Passemos a analise dos requisitos necessarios e inerentes ao caso.

A matéria ja recebeu parecer favoravel quanto ao seu mérito, nos
argumentos apresentados pelo Deputado Paulo Araujo e agora a matéria retorna a esta
Comissdo para que seja manifestado quanto ao Substitutivo Integral n°® 01 de autoria do
Deputado Jodo Batista.

No Substitutivo Integral n® 01 o Deputado Jodo Batista reorganizou o texto
da proposta e propds algumas alteragdes relevantes a seguir apresentadas:

Art. 1° Ficam os abatedouros de animais no Estado de Mato Grosso com
registro no Servigo de inspeg¢do Sanitaria Estadual de Produtos de Origem
Animal no Estado de Mato Grosso-SISE e no Servigo de Inspegéo Federal-
SIF, obrigados a instalarem sistema de videomonitoramento em suas
unidades produtoras.

Art. 2° O sistema de Videomonitoramento de que trata esta lei devera
cobrir toda a linha de produgdo da unidade, desde o recinto de
recebimento dos animais, incluindo os corredores, até os locais de
insensibilizagdo e abate, como forma de abatedouro monitorar o controle
das condigdes de higiene e de abate humanitario, sem abusos ou maus-
tratos.

§1° A quantidade e o posicionamento das cémeras instaladas nas
unidades de produgdo referidas neste artigo serdo tantas quantas
necessarias ao atendimento do caput, garantindo a captagdo de imagens
em resolugdo minima de 256 x 144 pixels.

§2° A ocorréncia de pontos ocultos e a interrupg&o ou cortes nas filmagens
fica permitida nos locais fora da linha de produg&o, nos horarios em que a
produgdo seja suspensa ou paralisada, nos casos de manutengdo ou
enquanto durar a adequagdo do sistema de videomonitoramento as
determinagdes desta lei.

§3° As imagens captadas pelo sistema de videomonitoramento dos
abatedouros deverdo ser armazenadas pelo periodo de 30 (trinta dias),
sendo que, apds esse prazo, poderéo ser descartadas ou ter sua qualidade
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reduzida para evitar sobrecarga do armazenamento do sistema de
videomonitoramento.

§4° Os interessados em obter as filmagens deveréo absorver os custos do
procedimento, devendo, para tanto, apresentar requerimento

fundamentado ao estabelecimento e comprovar o pagamento dos custos
do procedimento.

Art. 3° O 6rgéo de fiscalizagéo e controle de posse do arquivo de filmagem,
apos analise técnica, podera, com base nas filmagens, sugerir ao
responsavel pelo estabelecimento, a implantagdo de melhorias na linha de
~ produgéo.

Art.4° As condigbes de abate humanitario que trata esta lei devem ser
regulamentadas pelo Poder Executivo, nos termos das manifestagbes
técnicas da comunidade cientifica, mediante a promogdo de debates
anuais com representantes de um tergo dos abatedouros de animais em
funcionamento no Estado de Mato Grosso.

As alteragbes efetuadas pelo Substitutivo Integral n® 01 tornam possiveis a
aplicabilidade da lei, a sua execugao e efetividade.

Quanto ao mérito ndo ha impedimento algum a ser pontuado no
Substitutivo posto que o mesmo trds em seu contexto uma forma mais simples e eficaz de
se implementar o novo sistema de videomonitoramento, onde todo o processo de
acolhimento do animal até o seu abate serdo criteriosamente monitorados e podem ser
acessados a qualquer tempo, desde que requerido formalmente.

Quanto a regulamentagdo da norma, conforme o Substitutivo Integral sé

sera feita pelo Poder Executivo condicionado ao pronunciamento da comunidade cientifica,
as condigdes técnicas adequadas ja previstas pelos orgdos reguladores e por debates

publicos envolvendo os atores pertencentes ao processo.

Oportuno é o ato administrativo que compd&e os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito é a disposi¢édo legal que a estrutura; e o pressuposto de
fato sdo os acontecimentos que levam a Administragdo a praticar o ato.

Relevante é a proposta de instalar sistema de videomonitoramento nos
_abatedouros de animais no Estado de Mato Grosso. Os argumentos apresentados pelo
allﬂ%’(ﬁjs@o mais que suficientes para justificar, reajustadas pelo Substitutivo Integral n® 01.

A
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Nesse sentido, infere-se a louvavel intengdo do Parlamentar autor do

substitutivo integral ao contribuir com a aplicabilidade do projeto em estudo.

Isto pelo fato de que o custo de implantagdo do presente projeto na

redacédo original acabaria por obstaculizar a efetividade da proposicao.

Nessa senda, a fim de estimar os custos da implantagdo do projeto de lei

em sua redacdo original, realizou-se levantamento da estrutura necessaria.

Entéo, com relagdo ao armazenamento, nos termos do art. 2° da redagéo
original, pesquisou-se em site de empresa especializada a estrutura necessaria para

armazenamento das filmagens.

Para tanto, foram consideradas 12 cameras, filmando a 30 quadros por

segundo, sem interrupgdo, com armazenamento por 365 dias, na resolugdo 1080p.

Agora, o custo deste armazenamento na nuvem, tendo em vista a

praticidade e disponibilidade:

Google Cloud":

(Estmale

owa /s ®

Total Amount of Storage: 4,507,760 GiB
USD 91,955.10

Total Estimated Cost: USD 91,956.10 per 1 month

Extieade (uirsaty

USD - US Doltar

et comne

2N

l Dis;;ngh?:)@I em: https:/cloud.google.com/products/calculator#id=20c2{963-¢20d-42b8-8694-e41b0602694a. Acesso

o comie
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Microsoft Azure2:

Sua estimativa

/ ./ e
A

Vo Contas de grmazenamento @ Armazenamento de Arguives, Nivel de Desempenho.. & & Adiantado: US$ 0,00 Menaah USS 186.661,20
~ Contas de armazenamento 10 Redu i de demarenaments de Blobs de Bloco.,. & § Adiantado: USE 0,00 Rensal: U 21,84

N StorSimple & Solugdes de Virlualizagdo: O dispositivos do modelo .. 2 § Adiantado: Us$ 0,00 Mensal: USS 0,00
Suporte
SUPORTE:

inchiso v {H U53 0,00
Pragramas e Ofertas
FROGRAMA BE LICERCARERTO

Contrato de serviges online da Microsott v

{PEECOS OF DESEMVOVIMENTONES IR &

Custo adiantado estimado Us$ 0,00

Custo mensal estimado US$ 186.683,04

Portanto, como exemplificado, os custos mensais para atendimento ao
disposto no art. 2° da redagédo original sdo desproporcionais, restando inconveniente
compelir os estabelecimentos a cumprir tal disposigéo.

Assim sendo, o Substitutivo Integral em estudo retira o termo “ficando
vedadas”, do §1° do art. 1°, e substitui “armazenadas pelo periodo minimo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) ias” (sic), no art. 2°, a fim de permitir a interrupgéo ou cortes
nas filmagens para manuteng&o e nos horarios em que o estabelecimento ndo funcionar,
bem como define resolugdo minima no §1°, gerando uma economia imensa a ponto de
transportar a proposigdo em tela da utopia para a realidade.

De mais a mais, a especificagdo de qualidade minima das filmagens define
um ponto de partida acessivel para uma eventual regulamentacéo da proposigdo, evitando
o endividamento dos abatedouros no cumprimento do dispositivo.

Outrossim, a alteragdo da forma de solicitagdo das filmagens pelos
interessados elimina uma formalidade desnecessaria ao cumprimento da mens legislatoris,
tendo em vista que, o requerimento formal por via judicial, conforme redagdo original,
envolve o acionamento de um Poder ja abarrotado, bem como elimina uma formalidade
excessiva.

‘"‘_,“zﬁ; onivel em: https://azure.microsoft.com/pt-
L“t)I‘/féi;?&'n,Q/(:alculatox/7&ef id=EAIalQobChMI1dX074zz6wIVEAuRCh1tegaVEAAYASABEgKOQbvD BwE:G:s&OCI

D~AIB2WPOOOI4 SEM EAIalQobChMI1dX074zz6wIVEAuRCh1tegaVEAAYASABEgKQbvD BwE:G:s. Acesso em:
9 d ngg_):?agg'xbro de 2020.
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Vale asseverar, considerando a redagdo original, no que compete aos
custos envolvendo pessoal para implantagdo e manutencdo do presente projeto nos
abatedouros que, a um, advogados teriam que ser contratados para patrocinar as
demandas, a dois, inimeros pedidos de interessados para fornecimento das gravagdes por
via judicial desaguariam em custos com contratacdo de equipe para atendimento das
demandas, a trés, técnicos em filmagens e profissionais de T.l. também teriam que ser
admitidos.

Sendo assim, os custos com equipe administrativa e especializada para o
atendimento das demandas possivelmente seriam suportados pelos clientes dos
abatedouros, tendo em vista a aglutinagéo dos custos ao prego do produto fornecido.

Entéo, da forma proposta no substitutivo, a distribuigdo dos custos passa a
ser mais justa, cabendo o custeio a quem apresentar requerimento.

Seguindo a andlise, tem razéo o Parlamentar quando narra que o termo
videomonitoramento ndo € uma “forma de promover o controle das condi¢bes de higiene e
da garantia do abate humanitario, sem abusos ou maus-tratos aos animais”, sendo tdo
somente uma forma de monitorar, ao passo que existem instrumentos e érgéos especificos
para tal atribuicdo, como o MAPA, Anvisa e a Vigilancia Sanitaria.

Ademais, ha que se levar em conta a interferéncia minima do Estado na
esfera privada, bem como a liberdade econémica, a protegdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econémica, a fim de onerar minimamente o particular ao exercer seu
poder regulador e normativo.

Para tanto, verifica-se a limitagdo do uso pelos 6rgédos de fiscalizagdo e
controle dos arquivos de filmagem que trata este projeto a fim de que possam tdo somente
sugerir melhorias aos abatedouros.

Entdo a conveniéncia da aprovagdo desta propositura foi ampliada com a
apresentagdo do Substitutivo Integral em tela.

O Projeto de Lei n°® 381/2019 tem grande relevancia social, por tutelar pelo
abate humanitario dos animais e por dar condigdes, por intermédio do
videomonitoramento, para que o acompanhamento do abate seja feito com maior rigor e
transparéncia.

”\a,/?;\ Por todas essas razdes e justificativas acima expostas, manifestamo-nos
favo/f’ééiiel a iniciativa do ilustre Deputado PAULO ARAUJO, Projeto de Lei n° 381/2019,
PAY
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e

nos moldes do Substitutivo Integral n° 01 de autoria do Deputado JOAO BATISTA no
que diz respeito ao mérito da matéria tratada.

E o parecer.

Il - Voto do Relator:

Pelas razbes expostas quanto ao mérito, o voto é pela APROVAGCAO do
Projeto de Lei (PL) n° 381/2019, de autoria do Deputado Paulo Arauljo, acatando
Substitutivo Integral n° 01 de autoria do Deputado Jodo Batista, tendo em vista o
atendimento aos requisitos de oportunidade, conveniéncia e principalmente relevancia
social, pois, com a implantagdo do sistema de videomonitoramento nos abatedouros
tornara acessivel a quem interessar possa o acompanhamento criterioso do abate
humanitario dos animais.

Sala das Comissdes, em /2 de \’Tﬁ&\@ de 2021.

N 8
&
o

-
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IV - Ficha de Votagéo

Projeto de Lei n.° 381/2019 Parecer n° 0055/2020

Reunido da Comissdoem: _ 1A | ¢ 139097

Presidente: Deputado Eduardo Botelho

Relator:

)SJU\XD Yuoce. N «\g e,

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas quanto ao mérito, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei
(PL) n° 381/2019, de autoria do Deputado PAULO ARAUJO, acatando Substitutivo

Integral n° 01, de autoria do Deputado JOAO BATIS{\I'A.

AN

Posi¢cdo na Comisséo |dentificagdo do Deputago\

Relator
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FOLHA DE VOTACAOQ — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

REUNIAO: 32 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DATA/HORARIO: 15/06/2021 as 09h

VOTACAO: Por Deliberagido Remota
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 381/2019
AUTOR: Dep. Paulo Aratjo

RELATOR: Dep. Xuxu Dal Molin

VOTACAO

MEMBROS TITULARES SIM NAO ABSTENCAO AUSENTE

Dep. Eduardo Botelho X

Dep. Elizeu Nascimento X

Dep. Nininho X

Dep. Xuxu Dal Molin X

Dep. Valdir Barranco X

MEMBROS SUPLENTES SIM NAO ABSTENCAO | AUSENTE

Dep. Dr. Gimenez

Dep. Gilberto Cattani

Dep. Sebastido Rezende

Dep. Dilmar Dal Bosco

Dep. Jodo Batista

SOMA TOTAL 01 03 0 01 J

RESULTADO FINAL

REJEITADO o PL n° 381/2019, de autoria do Deputado Paulo Aratijo, bem como REJEITADO o
Substitutivo Integral n.° 01, com 03 (trés) votos contrario ao Relator.

CERTIFICO que os Deputados Xuxu Dal Molin e Valdir Barranco votaram atraves do Sistema
Eletronico de Deliberagio Remota (videoconferéncia). Ausente o Deputado Elizeu Nascimento. O
Deputado Eduardo Botelho, Deputado Nininho-deliberarant presencialmente.

R
TiNﬂE/CARVALHO

Consultora Legislativa / Mat. n.° 35581
Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico

SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA | PAGINA 1 DE 1| NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - CMTB




